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1 Management Summary

Lassen sich der Gesundheitszustand einer schwahenn Gemeinde und der Bevdlkerung
mittels Indikatoren in einer Ubersicht festhaltemdwaufzeigen? Diese Untersuchung startet
den Versuch.

Um Indikatoren zu finden werden verschiedene Koteegmalysiert. Gesundheit, Gesund-
heitsforderung, Standortattraktivitat, Nachhaltigatwicklung, Lebensqualitat, Qualitatssi-
cherung haben viele Bezugspunkte. Werden in eiadgden Untersuchungen vorgeschlagene
Indikatoren betrachten, so lassen sich viele Upptlagen und Ahnlichkeiten finden.

Der Mensch mit seinen Bedurfnissen in der lokalem@&inschaft steht fir diese Arbeit im
Zentrum. Die Theorien zu den menschlichen Bedisé&risvon Obrecht und Neef helfen mit
Indikatoren zu identifizieren. Hinzu kommt die Gente mit ihren Moéglichkeiten, Bezie-
hungen und Rahmenbedingungen. Analogien zu denrBesken einzelner Menschen lassen
sich dabei leicht finden und fihren zu Indikatoféndie Ressourcenlage, die Solidaritat und
die Politik.

Im internationalen Umfeld weisen die Gemeinden 8ehweiz Besonderheiten auf. Die
Kleinheit, die Vielfaltigkeit und die haufig langgeschichte sind solche Merkmale. Um das
Verstandnis fur diese Besonderheiten zu fordernd wie Situation der Gemeinden in der
Schweiz kurz dargestellt.

Indikatoren werden haufig in internationalen odardesspezifischen Vergleichen betrachtet.
Diese relationale Betrachtungsweise wird durch &ifextskala ersetzt, die universeller gilt.
Leitgedanke ist dabei, dass es bei praktisch jebhelkator einen winschbaren Mittelwert
und sowohl einen ungunstig hohen als auch ungutisfen Wert gibt. Die Skalen bei den
einzelnen Indikatoren sind entsprechend aufgeli2istschweizerischen Verhaltnisse haben
dabei durchaus einen normierenden Einfluss. Digiesghte Unabh&ngigkeit lasst sich nur
herstellen, wenn dabei viele negative Bewertungeauf genommen werden. Die Wertska-
len entsprechen deshalb einem Kompromiss und geltesthweizerische Verhéltnisse.

Wann immer mdglich wird die Bewertungsskala mit Bgauf die Normen der Nachhaltigen
Entwicklung gebildet. Fir Gemeinwesen wird diesesrfdsystem als geeignet erachtet, um
die Gesundheit einer Gemeinde auszudrucken.

Indikatoren wurden in verschiedenen Bereichen &stg. Die Gruppierung erfolgte in den
Abschnitten: Versorgung, Gesellschaft, Umwelt urathiRenbedingungen, Gemeinderessour-
cen, Gemeindesolidaritat und Politik. Eine grosseneahl an Indikatoren als urspringlich

erwartet, mussten neu errechnet oder gebildet weldie Breite der Untersuchung und die
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vorhandenen Gemeindedaten liessen keinen Riuclagrifiediglich bestehende Indikatoren
zu. Winschbare Indikatoren, zu denen lediglichstigistische Zugang fehlte, werden bei der
Bildung eines Indikators jeweils erwahnt.

Die Vielfalt und der Anspruch auf weit reichender&allung der Situation der Gemeinden
sowie der Bezug auf verschiedene Konzepte zur Mgssan Zustanden geografisch abge-
grenzter Gebiete haben diese Arbeit umfangreiclievelassen.

Die untersuchten Gemeinden in der Zentralschweigeh im Umkreis von nur 15 Kilome-
tern. Wesentlich zum Umfang der Arbeit beigetrababen auch die Ubersichten dieser 16
Gemeinden, welche allein schon beinahe 50 Seitemachen. Da der relationale Bezug
weitgehend vermieden wird und die Gemeinde sicldemfestgelegten Wertskala messen
soll, lasst sich auch eine Gemeinde beispielhdftablten. Jeder einzelne Indikator ist zu
beurteilen. Ein besseres Resultat als die Nachbeaigele ist weniger wichtig, als die mogli-
che Kompensation von eigenen Schwachen durch Katperund die Nutzung eigener Star-
ken in Solidaritat.

Die Gemeinden schneiden bei der Bewertung der &tdikn unterschiedlich ab. Sie lassen
sich nicht generell zu Gruppen zusammenfassen mmerhalb der Gemeinde ist oft kein
Trend zu allgemeiner Nachhaltiger Entwicklung dieint Dies bedeutet, dass Entwicklung
durchaus auf Gemeindeebene beeinflussbar ist wsxd#a Zustand bei einzelnen Indikatoren
Anlass sein kann, um sich zu verbessern.

Die Vielfalt von Indikatoren und Konzepten zur Uisiechung des Zustandes des Lebens vor
Ort ist spannend. Sie regt an zu weiteren verhe®etrachtungen. Die hier gewéhlten Indika-
toren und Skalen haben keinen Vollstandigkeits- Wahrheitsanspruch. Wenn der Bericht
eine Zwischenetappe auf dem Weg zu einer Nachbaltigntwicklung darstellt, ist der

Zweck erreicht.
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2 Einleitung — Grundlagen

Unterschiedliche Lebenssituationen, Ausstattungsfiadie Machtverteilung sind seit langer
Zeit Gegenstand der gesellschaftlichen Auseinaeti®msg. Dies betrifft nicht nur das Indivi-
duum sondern auch Menschengruppen und geografiggyeenzte Gebiete und so auch Ge-
meinden. Treffend ausgedrickt liest sich dies so:

.Regionale Disparitaten verletzen Gerechtigkeitsd @tabilitdtsanliegen und sind mit einer Reihe Folfge-
problemen verbunden. Diese bestehen in der Abwandeder Gefahrdung der soziokulturellen Eigenstind
keit, Vielfalt und foderativen Struktur der Schweiter Beeintrachtigung von Natur- und Landschalftsscund
gesamtwirtschaftlichen Wohlstandsverlusten durdioptimalen Einsatz von Produktionsfaktoren.” (FI2§08,
S. 118)

Die heutige Welt ist zunehmend komplex. VorherrscleeSichtweise der vergangenen Jahre
ist die neoliberale Haltung. Diese ging mit eineneghmenden Okonomisierung aller Lebens-
bereiche einher. Europa und damit auch die Scheatelaen Herausforderungen bevor wie
»Alterung der Bevolkerung, Individualisierung, Ghitsierung, der rasche technische Fort-
schritt und die 6kologischen Bedrohungen® (Frey0&05. 235).

Einfache eindimensionale und spartenbezogene Mo@eB. Gemeindefinanzen oder Bevol-
kerungsentwicklung) taugen immer weniger, um diéwkoklung einer Gemeinde oder gar
der Weltgemeinschaft zu beobachten, geschweige denim geeigneter Weise Einfluss zu
nehmen.

Ein umfassendes Konzept steht mit Gesundheit urgligeitsforderung zur Verfigung.

Dazu heisst es im Lexikon «Aktuelle Schweiz»:

~.Gesundheit bezeichnet nicht bloss einen physisdusr psychischen Zustand, sondern ist zu eineeneiy
kulturellen Wert geworden, der soziale Normen éxgtl (Sonderegger und Stampfli, 2004, S. 495).

Dies ist der Anlass, die politischen Gemeindendrih Konzept von Gesundheit zu betrach-
ten.

Hier im Kapitel zwei werden die vorgenommenen Bimdokungen, die generellen Uberle-
gungen zur Vorgehensweise und zur Betrachtung derethde erlautert.

Das dritte Kapitel behandelt die theoretischen @lagen zum Untersuchungsgegenstand
Schweizer Gemeinde, die verwendeten Konzepte un®/destéandnis der Begriffe.
Anschliessend wird im vierten Kapitel das verwerditdikatorenset vorgestellt und defi-
niert, nachdem auf mehrere schweizerische Datengamgen geblickt wurde.

Kapitel funf umfasst die Ubersichten der 16 untelnsen Gemeinden, die Erlauterungen zu
den gefundenen Ergebnissen und eine zusammenfasBendeilung.

Das Abschlusskapitel sechs weist auf bestehendegélidier Untersuchung und weiterfih-
rende Arbeiten hin.
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2.1 Problemstellung

Menschen leben seit jeher in Familien und Gruppsammen. Bereits Aristoteles bezeichne-
te die Menschen als «soziale Wesen». Das Zusambsnigestalten, um das Wohlergehen
besorgt zu sein, ist also eine Grundsorge der rhéasen Gemeinschaft. Mit dem Menschen
als Referenzpunkt soll auf den Zustand und die EEktung der Gemeinden geschaut werden.
In ihrem Vorwort zum «Brundtland-Bericht» driickedidie Vorsitzende der Weltkommissi-

on fur Umwelt und Entwicklung so aus:

,But first and foremost our message is directedaims people, whose well being is the ultimate gball envi-
ronment and development policies” (World CommissiarEnvironment and Development, 1987, S. 16)

Globalisierung ist in den vergangenen Jahren zuftiggdten Wort geworden und erfasste
viele Wirtschaftszweige. Nach den weltweiten Hasdekommen (GATT, WTO, GATS etc.)

wéchst die Einsicht, dass wir alle zusammen aufytiachen Erde leben und neben den wirt-
schaftlichen Interessen auch 6kologische und soE@gen gemeinsam zu beantworten sind.

Wahrend die anonymen (Welt-)Markte und die Lebedstyringen auf der Erde (Klima,
Wasser, Rohstoffe) sich bis zu (all-)Jumfassendeis§&anordnungen denken lassen, hat «das
Soziale» mit dem Alltag und dem Individuum zu tivienschen sind vielfach darauf ange-
wiesen, ihre Bedurfnisse in der unmittelbaren Unoiggbzu befriedigen. Vor diesem Hinter-
grund interessiert in dieser Arbeit die untersteni@e staatliche Organisationsebene: die Ge-

meinde.
Im Wissen um die grossen Einflisse der weltweitatwieklung (Stichwort: Finanzkrise),

soll hier der Blick fir das Kleine geschéarft werd&er Alltag findet vor Ort statt: Wie sieht

es bei den Menschen aus? in ihrer Gemeinde?
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2.2 Erkenntnisziele

Das Interesse gilt den Zustanden der Gemeindeerichweiz. Die momentanen Verhaltnis-
se sollen mittels Indikatoren dargestellt werden.

Als Metapher fur die Beurteilung dient die Gesuntdi@esund ist als Bestimmungswert ei-
gentlich nur auf das Individuum anwendbar. Da €s&@meinschaften aus Individuen zusam-
mensetzen und wie diese von anderen Individuenesean weiteren Gemeinschaften umge-
ben sind, zu grosseren gesellschaftlichen Systegyakaren und auf die Voraussetzungen der
Umwelt reagieren und auf diese einwirken, eractitees als moglich und sinnstiftend den
Begriff gesund fur die Beurteilung des Zustandes Gemeinden zu verwenden. Durchaus
hilfreich ist dabei, dass Gesundheit sich als Begitht absolut definieren lasst. Er steht im-
mer in Verbindung zu Krankheit oder krankmachenderhaltensweisen und Lebensumstan-
den (vgl. Hafen 2007).

Normativ wird Bezug auf die Nachhaltige Entwickluggnommen. Es geht nicht um das
Wohlbefinden des Einzelnen oder einer kleinen Gierppg heute. In den drei Bereichen der
Nachhaltige Entwicklung «Gesellschaft — Wirtschafbkologie» wird mit der Generationen-
gerechtigkeit eine langfristige Beurteilungsperspekgewahlt. Gleichzeitig gilt der Grund-
satz der Gerechtigkeit zwischen den heute lebeN#atschen. Dies ermdglicht den Blick auf
die heutige Gemeinschatft.

Von Interesse sind dabei der heutige Zustand uadntbmentanen Verhdltnisse. Dies im
Wissen, dass fur Eingriffe und Handlungen Verandgen im Laufe der Zeit zu beurteilen
sind und schlussendlich positive Ergebnisse ermieliden sollen. Die Betonung liegt dem-
nach auf der Analyse oder, um den Begriff aus desau@dheitsbereich zu verwenden, der
Diagnose.

Folgende Leitfragen sind Basis dieser Arbeit:

* Welche Bereiche und Ressourcen sind fur das Zusateben von Menschen von
grundlegender Bedeutung?

* Gibt es Indikatoren, die fir die Beobachtung derid#nisse entscheidend sind?

* Was lasst sich tber die Menschen, deren Zusamnenietd tber die Gemeinde in
Bezug auf die Nachhaltige Entwicklung aussagen?

e Lassen sich zu den Indikatoren Werte, Grenzwerte@rdssenordnungen festhalten,
die sich auf einer Skala von gesund bis krank dbhilassen?

* Gibt es Gemeinden, die als gesuinder angesehenmaisiandere?
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* Welche Faktoren kdnnen als Anstoss genommen weutkergchritte fir Verénderun-
gen einzuleiten?
In einem zweiten Teil werden bezuglich der gefurtiemdikatoren die Daten zu mehreren
politischen Gemeinden in der Zentralschweiz zusang@gagen und pro Gemeinde in einer
Ubersicht dargestellt und kommentiert.

[T ()

™ o —

Abbildung 1:  Lage der untersuchten Gemeinden - Kar¢ der Schweiz mit MS-Regionen
(Quelle: BFS)

Das Bundesamt fur Statistik teilt die Schweiz gafigch in 106 Raume auf. Die Daten dieser
mikroregionalen Zwischenebenen werden fur wissaftiathe und regionalpolitische Zwe-
cke verwendet. Die ausgewahlten Gemeinden liegaistssch gesehen in unterschiedlichen
MS-Regionen (mobilité spatiale) mitten in der Sctawén der oben stehenden Abbildung ist
die Lage der ausgewahlten Gemeinden grin eingefarbt
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2.3 Einschrankungen

Diese Arbeit bearbeitet eine komplexe Fragestellamit die Herausforderung auch bewal-

tigt werden kann, wurden mehrere Einschrdnkungegermmmen.

a)

b)

d)

Die gewahlten Indikatoren bilden die Situation er &chweiz ab.

Die politischen Gemeinden in der Schweiz sind mezfischen Rechten ausgestattet.
Dazu gehotren die direkte Demokratie und das Res#itst Uber Steuerertrdge zu
bestimmen. Die Vergleichbarkeit mit Kommunen in emgh Landern ist nur beschrankt
maoglich, da viele Bedingungen schweizerischem Rewtd#pringen.

Es wird keine universelle Gultigkeit angestrebt.

Die Ausgangslagen der menschlichen Gemeinschaftah 8eltweit dusserst unter-
schiedlich. In anderen Landern stehen Herausfongdem im Zentrum (Trinkwasser,
Nahrungsmittelversorgung, Luftverschmutzung etdi¢, in der Schweiz nicht im glei-
chen Ausmass zu berlcksichtigen sind (vgl. Kremessertation zur Exposition und Ri-
sikowahrnehmung vulnerabler Bevolkerungsgruppdapandicherry, Indien).

Es werden vorhandene Daten beurteilt.

Im Rahmen dieser Arbeit wird auf Befragungen undelBungen weitgehend verzichtet.
Falls dies bei einzelnen Indikatoren sinnvoll waved ein entsprechender Hinweis vor-
genommen. Es wird davon ausgegangen, dass die édlagkungen fur die (Erst-)
Beurteilung ausreichend sind. Um wieder die Anaagim Gesundheitswesen zur Spra-
che zu bringen: Es geht um eine Beurteilung, dehdwaien ohne Labor- und Untersu-
chungsgerate vornehmen konnen, allenfalls sincermlégnarztliche Mdglichkeiten der
Diagnose angesprochen. Selbstverstandlich konneertgprechenden Anzeichen von
Krankheit, Gefahrdung oder Risiko im Gesamtbild @ameinde weitere Untersuchun-
gen und Beurteilungen sinnvoll sein.

Es erfolgt eine Momentaufnahme und auf Verlaufsdated verzichtet.

Gesundheit ist ein Prozess. Dies ist heute einentigshe Erkenntnis und hat sich bei der
Diskussion der Definition von Gesundheit geméass WA@ 1948, welche noch vom
Zustand vollkommenen Wohlbefindens spricht, durskga. Dennoch wird im Rahmen
dieser Arbeit auf Verlaufsdaten weitgehend verath&esucht wird nach Faktoren, die
Schwierigkeiten in der untersuchten Gemeinschafeigen kénnen. Es werden momen-
tane Werte festgehalten. Erst im Zusammenspieanderen Faktoren und in der langer-

fristigen Beobachtung wird sich beurteilen lass#ngine Verbesserung maoglich ist, die
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f)

9)

Schwache in einem Bereich durch Starken in andeserpensiert werden kann, oder ob
mit «<Beschwerden» gelebt werden soll.

Die Beurteilung der Gemeindegesundheit wird vom $¢ben aus gedacht und ganz lo-
kal vorgenommen.

Als Sozialarbeiter interessiert mich «das Sozidlesonders. Das Zusammenleben in der
Gemeinde wird aus der Perspektive der MenschendieubDies in Abgrenzung zum
wirtschaftlichen Paradigma (Die Gemeinde muss eearti), zu betrieblichen Uberlegun-
gen (Die Gemeinde ist ein Betrieb) oder zu umwditipohen Konzepten (Die Gemeinde
ist ein Organismus). Im Konzept der Nachhaltigemwicklung bedeutet dies, dass die
menschlichen Bediirfnisse hoch gewichtet werden.nOkische Uberlegungen werden
danach beurteilt, ob sie den Menschen dienen.

Die Okologie ist im lokalen Kontext weniger bedewute

Gute 6kologische Gesamtbedingungen sind haufigl lokdt zu garantieren. Luft und
Wasser sind grenziberschreitend und die GemeinitieeinKleinheit ist auf Gberregiona-
le Regelungen und Unterstiitzung, ja sogar weltwaitstrengungen in Umweltbelangen
angewiesen.

Als Grundlagen werden die geografischen Grenzeréeneinden verwendet.

Die Personen und die Gemeinde innerhalb der gasgnaih Grenzen werden in dieser
Arbeit als Untersuchungseinheit begriffen. Damitrdesn aktuelle sozialraumliche Uber-
legungen (vgl. Kessl et al. Handbuch Sozialraun®52@usser Acht gelassen. Die Ein-
schrankung erfolgt in erster Linie weil damit Dategstehen, die direkt verwendet wer-
den kénnen. Der subjektiven Wirklichkeit einzelf#orfteile oder Individuen kann mit

diesem Vorgehen jedoch nicht Rechnung getragenenerd
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2.4 Methodik

Gesundheit des Menschen gilt als ,hochkomplexesiéthan, kaum zu erfassen und beein-
flusst durch zahllose physische, psychische unasoEaktoren* (Hafen, 2007, S, 19). Das-
selbe lasst sich auch vom Zustand von Gemeindesnséese weisen geographische, orga-
nisationale und soziale Merkmale auf. Eine Gemeinidled aus Menschen (Einwohner/innen,

Politiker/innen, Angestellte) gebildet, auf weldatie Aussage bereits zutrifft.

2.4.1 Modell fir die Gesundheit einer Gemeinde

Um die Einflisse auf die Gesundheit in einer Geaheiim Uberblick darzustellen, wurde ein
Modell entwickelt. Dieses zeigt die Gemeinden fien Individuen und verschiedene gesell-
schaftliche Systeme, die einwirken.

Eine Gemeinde in einem bestimmten territorialen i€edetzt sich als systemische Einheit
aus seinen dort lebenden und arbeitenden Individusammen. Sie ist umgeben von und im
Austausch mit Nachbargemeinden und anderen Gemsamwve

Die lokale Okonomie (Wirtschaft vor Ort) bietet Aitsplatze und sichert — in Verbindung
mit der Weltwirtschaft — die Versorgung der Bevalkeg. Zur Versorgung tragen auch die
Organisationen der Zivilgesellschaft und der Skest Diese erbringen Dienstleistungen und
Guter, die der Markt haufig ungentigend bereitstadier deren Verteilung nicht in der ge-
winschten Art und Weise erfolgen.

Dem Staat steht auch das hoheitliche Recht zujasikinzelne Individuum einzuwirken und
im Rahmen der Gesetze dieses zur Einhaltung vom&lozu zwingen.

Die Individuen sind mit anderen Menschen in Verbimgl Sie bilden mit Familie, Nachbarn
und in sozialen Gruppierungen Gemeinschaften. Diggkvielfaltiger Natur und gehen tber
die Gemeinde hinaus.

Von anderer Natur ist das System der Politik zurkdumg und Entscheidung der Anliegen der
Menschen in der Gemeinde. Es wird deshalb sepatatditet.

Die 6kologischen Rahmenbedingungen mit Natur, Leimait und Umwelt bilden quasi den
Hintergrund oder den Zusammenhang in welchem dbsristattfindet. Hier symbolisiert mit
der Weltkugel und dem schwarzen All:
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Abbildung 2:  Modell der Einflussbereiche fir die Gesundheit in der Gemeinde

Das Modell zeigt die verschiedenen Einflisse, welbki der Beurteilung der Gesundheit

einer Gemeinde zu beriicksichtigen sind.

2.4.2 Schematische Ubersicht

In anderer Form sind die Zusammenhange in derridigee Grafik ersichtlich. Dabei wird die
in der Nachhaltigen Entwicklung vorgenommene Dititgy Okonomie — Gesellschaft — O-
kologie verwendet. Ausgehend von den menschlicheniiiBnissen tragen alle drei Bereiche
ihren Teil zur Bedurfnisbefriedigung bei. Ziel sihe hohe Lebensqualitat, die fur alle Men-

schen und kommende Generationen angestrebt wird.

Seite 16 von 157



LEBENSQUALITAT

Abbildung 3:  Schematische Ubersicht von den Mensdishen Bediirfnissen zur Lebensqualitat

Theorien zu den menschlichen Bedurfnissen werdeKapitel 3.3 naher erlautert. Die Un-
terteilung in Okologie, Gesellschaft und Okononiisst sich nicht trennscharf vornehmen.
Die Beschreibung der einzelnen Bereiche erfolgKapitel 3.6. Es wurde bereits viel Uber
Bedurfnisbefriedigung publiziert (vgl. Obrecht, 29%.8). Dabei kam immer wieder die Dis-
kussion einer Reihenfolge der Bedurfnisse auf. Azkabntesten ist wohl die Bedurfnispyra-
mide von Maslow. Dass in der Diskussion Uber Gekaitdlie Befriedigung von Bedurfnis-
sen eine grosse Rolle spielt ist unbestritten. Baitlist das Zitat von Paracelsus “Sola dosis
facit venenum®, auf Deutsch in etwa “Allein die D®sacht das Gift“. Im Sinne der Befrie-
digung des Grundbedarfes, respektive bei der Digfinvon Ubermass sind einzelne Stoffe
und Komponenten immer wieder im Gesprach: WievrSist gesund? Wann beginnt das
Ubergewicht? Welche Dosis eines Medikamentes iétetuh/todlich? etc. Solche Fragen
stellen sich aber auch bei der Betrachtung einenégbale: Wieviel Wohlstand ist forderlich?
Wo soll eine Unterkunft fir Asylbewerber, eine gagtrische Klinik, eine Strafanstalt ste-
hen? Wieviele Zuzuger kdnnen integriert werden?ched Wachstum ist ertraglich? etc.
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Gesundheit steht in diesem Spannungsfeld. Um zdeudiichen, dass positive Bewertungen
interessieren, ist der Begriff der Lebensqualititdich. Auf das Konzept der Lebensqualitat

wird im Kapitel 3.7 kurz eingegangen.

2.4.3 Indikatorensystem — Zusammenhange

Nicht nur in der Schweiz auch weltweit wird versyahie gesunde und nachhaltige Entwick-
lung zu messen. Dazu werden von internationalera@sgtionen wie UNO, WHO und O-
ECD Indikatoren-Gruppen vorgeschlagen, die in dsmejligen Programmen als Referenz-
systeme gelten. Eine deutsche Autorengruppe (@siak, 2001) legte einen Uberblick Gber
die verschiedenen Ansatze vor. Die Messungen enfioigternational, im Rahmen der Staa-
ten, Regionen und lokal auf Ebene der Stadte. Dabeu berlcksichtigen, dass die hier be-
trachteten Gemeinden noch wesentlich kleiner siaddee lokale Ebene in internationalen
Studien.

Die Konzepte der Nachhaltige Entwicklung und demkaunalen Lebensqualitét fordern eine
Offnung des Umweltbegriffs, so dass auch soziaktdfan zunehmend an Bedeutung fiir die
Gesundheit der Bewohnerinnen und Bewohner gewinbas. Schnittfeld Umwelt und Ge-
sundheit ist vielfaltig. Es kann von einer ,umweltogenen Gesundheitsberichterstattung
bzw. einer gesundheitsbezogenen Umweltberichtaragit (Osius et al, 2001, S. 17) gespro-
chen werden.

Der Zusammenhang zwischen Gesundheit und Nachéralgtwicklung wird dabei in der
folgenden Abbildung festgehalten.

[Umweltkrise - weltweitH Globale Nachhaltigkeit H Gesunde Umwelt J

fordert

mitverant-
wortlich fir

(Metropol-)Regionen Gesunde Menschen
und Stadte heute und zukinftig

haben Schlissel-

funktion fur fordert
entscharft
Umweltkrise

{ Lokale Verhaltnisse HNaehhaltige Entwicklung@{ Lebensqualitat }

Abbildung 4:  Zusammenhang Gesundheit und Nachhaltig Entwicklung
(Quelle: nach Osius et al, 2001, S. 8, leicht verdert)
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Solche Uberlegungen, insbesondere die IndikatorenNachhaltigen Entwicklung in der
Schweiz (BFS, 2003, MONET), bilden die Basis flesdi Arbeit. Wann immer moéglich wer-

den bereits heute vorhandene statistische Datevendet.

2.4.4 Bewertungsskala — Grundiiberlegungen

Wie im vorherigen Kapitel angetont, sind fur diewgstung verschiedene Eigenschaften zu
messen. Erst der Uberblick ermdglicht es anscldiessdie Gesamtkonstitution einer Ge-
meinde zu beurteilen. Dabei méchte ich ausdrickighden komplexen Zusammenhang der
Situation der Einwohner/innen, deren Verhaltensgreisnd der einzelnen Gemeindefunktio-
nen hinweisen.

Als Beispiel aus der Medizin beziehe ich mich aigf Blessung des Blutdruckes. Der vori-
bergehende Anstieg des Blutdrucks bei einer kdghemh Anstrengung ist erwtinscht und zur
Erreichung von Zielen notwendig. Andauernder Blatidruck stellt zweifelsohne eine Ge-
fahrdung der Gesundheit und eine Krankheit dar.NDeglizin hat entsprechende Grenzwerte
definiert. Um die Gesamtsituation zu beurteilen,ssgin andere Faktoren (Ubergewicht,
Hormonstorung, Medikamenteneinnahme) mit berickigichverden. Bei niedrigem Blut-
druck, den es ebenfalls gibt, wird in der Regehnhimn einer Krankheit gesprochen. Niedri-
ger Blutdruck schadigt die Gesundheit nicht, dehndinnen Beschwerden (Schwindel, Mi-
digkeit, Konzentrationsschwéchen etc.) auftretaa, fdr die betroffene Person lastig sind.
Dies rechtfertigt, auch fur niedrige Blutdruckweetgsprechende Grenzwerte zu formulieren.
(vgl. z.B. http://www.gesundheit.ch/news/blutdruck5.06.09)

Gemessen werden Funktionen, Eigenschaften, Eigenhend Symptome. Als Bewertungs-

skala verwende ich folgende siebenstufige Bewertanfyjdem Kontinuum gesund-krank:

Tendenz hoch sl

GESUND 5"‘:
NORMAL I I UNGESUND
| -] TENDENZ TIEF

TIEF

Tendenz tief

Abbildung 5:  Bewertungsskala gesund-krank-Kontinuum
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Solche grundséatzliche Uberlegungen werden auf distdhde eines Gemeinwesens ubertra-
gen. Als Beispiel seien hier die Steuereinnahmeardsemeinde genannt. Dass es dabei un-
zureichende Einnahmen gibt, welche als negativ geweerden, ist fir jedermann einleuch-
tend. Auf der anderen Seite sind aber auch tbergggEsnahmen nicht nur positiv. Es kén-
nen Begehrlichkeiten geweckt werden, der Verbranatfirlicher Ressourcen steigt, die Ein-
nahmen erfolgen zu Lasten anderer Gemeinden undriey der Druck durch Zuzuger

waéachst etc.

2.4.5 Wahl der Gemeinde als Grundgrésse

Die Daten beziehen sich ausschliesslich auf digigpdie Gemeinde. Es ist richtig, dass dabei
aktuelle Uberlegungen zum Raum, welche vermehrt Sornialraumen ausserhalb von geo-
graphischen Grenzen ausgehen, ausser Acht gelasseéen. Folgende Einschatzungen fuhr-
ten zur Wahl dieses Vorgehens:

- Schweizerische Gemeinden sind im internationalergeh klein. (Dies betrifft so-
wohl die Anzahl von Einwohnerinnen und Einwohneals, auch die rdumliche Aus-
dehnung.)

- Die Gemeinde ist der Ort der direkten demokratisdidébestimmung.

- In der Schweiz verfiigen die Gemeinden Uber eigeitIMSteuern), die von der lo-
kalen Bevoélkerung bestimmt werden.

- Im Zentrum der Uberlegungen stehen die Fragen @engdschaft. Die lokalen Be-
dingungen der Gemeinde sind fur die GemeinschaftMenschen besonders bedeu-
tungsvoll.

- Die politische Gemeinde in der Schweiz ist vielfacforscht und die statistischen Da-
ten liegen oft fur diese geografischen Raumeinheite.

Wie bereits angetont, kdnnen gewisse Aufgaben dssrdmenlebens der Menschen nicht
durch diese alleine geldst werden. Dies ist aucldiil politische Gemeinde der Fall. Je nach
Dienstleistung oder gesellschaftlicher Herausfardgrstellt sich fur Interventionen die Frage
der richtigen oder besseren Erfolg versprechengste®grosse.

Dabei konzentriert sich diese Arbeit auf die Funkéin der Gemeinde und die Versorgung
durch diese. Sowohl Themen, die Regionen oder gafzder betreffen, als auch solche, die
vornehmlich im Handlungsbereich des einzelnen iddivms liegen, werden nur gestreift
oder weggelassen. Dennoch hat der populéare Auseglobal denken — lokal handeln» Gul-
tigkeit. Die Bemuhungen fir Verbesserungen aufiniéividuellen Ebene der Pravention und
Gesundheitsforderung oder fur Anstrengungen, did gudssere geographische Gebiete um-

fassen, sollen nicht ersetzt oder klein geredeterer
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Als normativer Rahmen wird das Konzept der Naclpatt Entwicklung verwendet. Dieses
betont die Generationengerechtigkeit und die sezizérechtigkeit heute. Damit scheint es
tauglich, um die heutigen Zustande von Gemeindepezuteilen. Hinzu kommen Uberlegun-
gen aus der Demokratieforschung, der Theorie sozRiobleme und der Beurteilung von
Gemeinderessourcen. Nach der Definition der Indieat fur die Beurteilung der Gesundheit
von politischen Gemeinden in der Schweiz wird in diéeratur und in Forschungsprojekten
nach Massstében gesucht, welche es moéglich madlewerte auf einer Skala gemass dem

vorgeschlagenen «gesund-krank-Kontinuum» abzuhilden

In einem zweiten Teil werden die ereichten Werteger Gemeinden in der Zentralschweiz
dargestellt. Diese Gemeinden liegen im Umkreis ¥6rKilometer und gehdren unterschied-
lichen Kantonen an. Ins Blickfeld soll demnach Alnlichkeit oder die Verschiedenheit der
Gemeinden auf kleinstem Raum kommen. Dabei spiwdemutlich auch Grosseneffekte, vor

allem der Einwohnerzahl, eine Rolle.
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3 Theoretische Grundlagen

In kurzen Abschnitten wird in diesem Kapitel au¢ avichtigsten Grundlagen und Theorien,

welche der Auswahl der Indikatoren zu Grunde lieg@mgegangen.

3.1 Politische Gemeinden in der Schweiz

Die politische Gemeinde setzt sich aus untersdiciesten Menschen zusammen und hat als
Aufgabe die Befriedigung der menschlichen Bedismimit zu gewahrleisten. Oder wie es

bei Schmid heisst: ,Das oberste Ziel jeder Gemeimdss heissen: Zufriedenheit schaffen!”

(Schmid, 2004, S. 37).

In der Schweiz lebten Ende November 2008 7.69 Miawohnerinnen und Einwohner in
2636 Gemeinden (Anzahl am 01.01.2009). Die Mehrdader Kommunen gilt im Hinblick
auf die Einwohnerzahlen ,im internationalen Vergkeials sehr klein® (Ladner und Buhl-
mann, 2007, S. 18). Nahezu die Halfte davon habmmger als 1’000, lediglich 31 Gemein-
den Uber 20'000 Einwohnerinnen und Einwohner.

Die Gesamtflache der Schweiz umfasst 41'285. kno Gemeinde ergibt sich eine durch-
schnittliche Gemeindeflache von 15.7 %adler, anders betrachtet, eine Ausdehnung von circa
drei mal funf Kilometer. Im Durchschnitt kann alsime Schweizer Gemeinde in einer Stunde
bequem zu Fuss durchschritten werden. Die Untezdehtwischen den Gemeinden sind al-
lerdings betrachtlich. So ist die flaichenmassignsie Gemeinde gerade mal 31 ha (Kaiser-
stuhl AG) und die grosste 28'300 ha (Davos GR)gyros

Dennoch verfligen die schweizerischen Gemeinden éiberweit reichende Autonomie und
vielfaltige Zustandigkeiten. ,Zum anderen findet dBedeutung der schweizerischen Ge-
meinden ihren Ausdruck in ihrer Finanz- und Steakeit* (Ladner und Buhlmann 2007, S.
20).

Zudem sind die direktdemokratischen Méglichkeiterder Schweiz ausgepréagt ausgestaltet.
Dies betrifft die Versammlungsdemokratie, das #tik+- und Referendumsrecht und die M6g-
lichkeit, zu Sachgeschaften regelméssig Stellurfgne® zu kbnnen. Dabei bestehen aber
regionale und kantonale Unterschiede und grosseraethden haben mit Parlamenten die

Reprasentationsdemokratie eingefuhrt. Die untetsncemeinden der Zentralschweiz ken-
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nen alle noch die Gemeindeversammlung und entsahédden meist zweimal jahrlich statt-

findenden Zusammenkunft direkt.

Neidhart (2002, S. 23) nennt drei Bundel von besognl existenziellen Rahmenbedingungen,
die fur das schweizerische Gemeinwesen von stgeszllschaftlicher und politischer Préage-
kraft waren und sind. Er nimmt an, dass diese Faktelementar und relativ konstant sind
und sich gegenseitig beeinflussen.

Zusammenfassend sind dies:

a) die Kleinstaatlichkeit (kleine Grosse, geringe Edmverzahl, seine Topographie)

b) die Pluralitat (Vielfalt der Natur, Anzahl der Getskdrperschaften, Verschiedenheit der Gemeinden
und Kantone, Multikonfessionalitat, Mehrsprachigkeid Vielgestaltigkeit der Wirtschaft)

c) die Geschichtlichkeit (lange Bestandesdauer urditivaelle Legitimitat vieler Teile des Staatswesen
kontinuierliche Entwicklung, verschont von Kriegexemplarische Erfolge)

Die Schweiz ist ein foderalistisch organisiertemafwesen. Die Vorteile beschreibt Frey so:

.Der Foderalismus erlaubt, die Vorteile der Dezaligation (Vielfalt im Innern, Biirgerndhe) mit deiorteilen
der Zentralisierung (Starke gegen aussen, Harnssoigj) zu kombinieren.” (Frey, 2008, S. 207)

Soweit kurz die wesentlichen Eigenheiten zur Schwed den zu betrachtenden Gemeinden.

3.1.1 Aufgaben einer Gemeinde

Die Zielsetzung fiir eine Gemeinde zeigt sich direkden zugeordneten Aufgaben. Eine gan-
ze Liste von Tatigkeiten, die eine Gemeinde duhch gewahlten Politiker und mit den ange-
stellten Mitarbeiter/innen bewaltigen soll, findgath im Lexikon fur Politik, Recht, Wirt-

schaft und Gesellschaft:

,Obwonhl sich die Aufgaben der Gemeinden in den @imen Kantonen unterscheiden, fallen in der Regjel f
gende Bereiche in ihren Wirkungskreis:
- Eigene Gemeindeorganisation (Bestellung der Gembiglibrden und —beamten)
- Vermdgensverwaltung
- Einzug der kantonalen und kommunalen Steuern (8teheit)
- Ortspolizei im weitesten Sinn (Ordnung und Sich#érhéerkehrs-, Feuer-, Gewerbe- und Baupolizei,
Einwohnerkontrolle)
- Verleihung des Gemeindeburgerrechts
- Schulwesen (Gemeindeschule, meist Primarschulé&ekdndarstufe I)
- Sozialwesen (Armenpflege, Fursorge, Sozialversiaiggr
- Durchfuihrung eidgendssischer, kantonaler oder konaten Wahlen und Abstimmungen
- Zivilschutz
- Ortsplanung
- Errichtung und Betrieb von Verkehrsmitteln (Gemeisttlassennetz), Energieversorgungs-
einrichtungen, Entsorgungseinrichtungen, kultur@8lerichtungen, Freizeitanlagen, Gesundheits- und
sozialen Institutionen
(Sonderegger und Stampfli, 2004, S. 185)

Auch bei der folgenden Aufstellungen vermischern site Aufgaben der Gemeinde als
Dienstleistungsbetrieb (Gemeindeverwaltung) undGdmeinschaft. Diesem Umstand ist in

der Folge gentgend Aufmerksamkeit zukommen zu hadeader Realitat lassen sich fur die

Seite 23 von 157



Erbringung der Dienstleistungen verschiedene Osgaininsformen finden. Bei den Aufgaben

der Gemeinschatt ist dies schwieriger.

In der zweiten Ubersicht zu den Gemeindeaufgabehni&l, 2004, S. 51 ff.) wird von fiinf

Bereichen aus, die fur die Tatigkeit einer Gemenwvashtig sind:

- Sicherheit garantieren
(Individualversorgung (Sozialhilfe etc.) und Koltekersorgung (Wehr- und Gesundheitsdienste)
- Infrastrukturen bereitstellen
mobile Strukturen (Fahrzeuge, Geratschaften, Hamd-Software etc.) und immobile Strukturen (Tief-
bauten und Hochbauten)
- Kommunikation bieten
(Auskunftsstelle, Registerfihrung, Informationsvigtiomg fiir ibergeordnete Stellen etc.)
- Rechtskontrolle gewahrleisten
(Bau-, Verkehrs-, Sitten-, Umweltschutzpolizei gtc.
- Bildung vermitteln
(Volkschulen)

Es ist unschwer zu erkennen, dass die menschliBbdirfnisse in der Definition der Aufga-
ben einer Gemeinde mit berlcksichtigt werden, wagew nicht erstaunlich ist, da der Zu-
sammenschluss von Menschen ja gerade dazu dietififfBesse im Austausch und gemein-

sam zu befriedigen.

3.1.2 Gemeinden und Standortattraktivitat

Mit dem Neoliberalismus wird auch die Konkurrenzarrden Gemeinden zunehmend betont.
Uberall geistert die Konkurrenzsituation zwischem dRegionen und den Kommunen herum.
Selbstverstandlich ist es so, dass Menschen und daoch Gemeinden um knappe Ressour-
cen konkurrieren. Dabei wird aber der eigentlicheeZk des Zusammenschlusses zu einer
Gemeinschaft und damit die Kooperation vergessamnbch kann auch die Ubersicht zu
Bestimmungsgrossen der Standortaktivitat einenggeéen Beitrag zur Beurteilung von Ge-

meinden leisten.
Wie der nachstehenden Abbildung entnommen werden, keerden viele Bestimmungsgros-

sen gemessen, die den Indikatoren in dieser Adbgitich sind. Wichtig ist schlussendlich

der Bewertungsrahmen, in welchen die Daten eingevegden.
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geografische Lage

Immissionen Wirtschaftstatigkeit
Jugendférderung Bevolkerungsstruktur
Steuerbelastung Vereinsaktivitaten
. Die Standort- . -
Bildungsangebot attraktivitat Einkaufsmdglichkeiten
offentlicher Verkehr Verkehrslage
offentliche Kommunikation kulturelles Angebot
Infrastruktur Dorfbild
Image

Abbildung 6:  Die Standortattraktivitat
(Quelle: Schmid, 2004, S. 47)

Interessant ist bei Schmid auch der Verweis adittcmelle Vorziige. Die einzelne Gemeinde
profitiert quasi von tUbergeordneten Regelungen @nehdlagen. Genannt werden: Rechtssi-
cherheit, tiefe Steuerbelastung, gute Infrastrkiyistarke Wirtschaft, hoher Ausbildungs-
stand, hohe Wohnqualitat, Versorgungssicherhefie @insen und wenig Inflation, politische

Stabilitat und positive Arbeitsmoral. Wie beim diuum, wo es darauf ankommt, zu wel-
cher Familie es gehort, ist es auch bei einer Gasheeivichtig zu welchem Kanton, respektive

Land) sie gehort.

3.1.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Neben dem Standortwettbewerb zwischen den GemeindérRegionen ist die gemeinde-

ubergreifende Zusammenarbeit seit Jahrzehnten rpdais haufig 6konomischen Uberle-

gungen sind bei der Aufgabenerfullung fur die Lamgfserbringung unterschiedlich grosse
geographische Raume sinnvoll (Spital, allgemeireié@dienst, Klaranlage, Theater, Ober-
stufenschulhaus etc.). Die Diskussion einer opemabemeindegrosse wird darum kontro-
vers gefuhrt. Erstaunlicherweise besteht gemassimiéassenden Untersuchung zur Demo-
kratie in den Gemeinden kein direkter Zusammenltzavigchen der Grosse einer Gemeinde

und der Zufriedenheit ihrer Einwohner/innen.

»Zumindest teilweise widerlegt ist damit die Voltieg, dass sich das gréssere Leistungsangebotindden
Stadten ohne Zweifel besteht, positiv auf die Adenheit der Einwohnerinnen und Einwohner auswirlgl-
mehr macht es den Anschein, dass die EinwohneiGiwartungen den Méglichkeiten der Gemeinde, ingiler
wohnen, anpassen.” (Ladner und Biihimann, 20078%). 1

Einen Beitrag dazu kdonnen die gemeinsame Aufgahdherg und die damit verbundene

Sicherstellung der Leistung leisten. Dabei hatetkimmunale Zusammenarbeit» wie es bei
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Steiner (2002, S. 133) heisst eine lange Traditideinere Gemeinden grindeten bereits im
19. Jahrhundert offentlich-rechtliche Verbande imden meisten kantonalen Gesetzgebun-
gen hat diese Zusammenarbeit ihren Platz gefunden.

Interkommunale Zusammenarbeit wird durch Steinkyefodermassen definiert:

.In einem weiteren Sinn kann Interkommunale Zusamemeeit bezeichnet werden als Verflechtung Gber Ge-
meindegrenzen hinweg, die durch die Tatigkeit, dmindestens mittelbare Erfillung offentlicher Aafgn
durch eine oder mehrere Gemeinden zustande komratném engeren Sinn bedeutet Interkommunale Zusam-
menarbeit die Verbindung zweier oder mehr Gemeirmgrgemeinsamen Erfillung einer oder mehrerembéffe
licher Aufgaben. (Steiner, 2002, S. 89)

Die Zusammenarbeit kann verschiedene Pragungerhiamame Von der rein faktischen Zu-

sammenarbeit bis hin zur rechtlich verfassten Koatpen in unterschiedlicher juristischer

Form.

Die Gemeinden beeinflussen sich nicht nur bei forgeaegelter Zusammenarbeit. Der Aus-
tausch ist bereits durch Zu- und Wegpendler im Asbereich, aber auch durch Nutzung von
Dienstleistungen, Infrastruktur und Landschaft dudee Einwohner/innen anderer Gemein-
den gegeben.

Die Intensitat der Vernetzung und Interdependera@@men unterschiedlich sein. Bei Steiner

findet sich (nach Muralt, 1983) folgende Typologie:

Typ Beispiele

1. Soziale und privatwirtschaftliche Aktivi- Die Eroffnung eines Geschafts hat Auswirkungen das
taten mit wirtschaftlichen und gesel|lKaufverhalten und die Umsatze in der Nachbargeneeind
schaftlichen Auswirkungen Massenentlassungen in einer Unternehmung kénnedie

beitsmarktsituation einer ganzen Region verandern.

Ein neuer Verein zieht Mitglieder aus umliegendesm@in-

den an.

2. Unentgeltliche oder jedenfalls nicht kosBewohner von Agglomerationsgemeinden benutzenrdia-l
tendeckend abgegoltene Nutzung 6ffenstruktureinrichtungen (Kultur, Strassennetz uswej dent-
licher Dienstleistungen rumsgemeinde.

Stadtbewohner verreisen in Tourismusorte und benutiie

dortige Infrastruktur.

3. Gemeinsame Wahrnehmung offentlichefus politischen oder betriebswirtschaftlichen Gréimdent-
Aufgaben durch zwei oder mehr Geschliessen sich beispielsweise mehrere Gemeinden\Was-
meinden serversorgung und —entsorgung gemeinsam zu erstefid

zu betreiben.

4. Zusammenarbeit verschiedener staatlhn einem Bezirksspital beteiligen sich sowohl Gemen als
cher Ebenen im Rahmen der zunehmeatich der Kanton.
den Verflechtung in der Aufgabenerfil-Schulen werden gemeinsam von Kanton und Gemeinden

lung gefihrt.

5. Finanzielle Verflechtungen aufgrundWohlhabendere Gemeinden missen an &rmere Finanzaus-
unterschiedlicher Mittel-Aufgaben- gleichszahlungen entrichten, weil dies der Kantogeardnet
Relation hat.

Agglomerationsgemeinden zahlen Lastenausgleichsagéh
an die Zentrumsgemeinde.
6. Rechtlich nicht verselbstandigte Einheiber Kanton dezentralisiert gewisse Aufgaben aufilRezbe-

ten in einem regionalen Bereich ne.
7. Uberkommunale Zusammenarbeit bei g&ie Gemeinden arbeiten beispielsweise im RahmerRdgi-
Entwicklung der Region onalplanung, der Wirtschaftsférderung oder des iBowrs
zusammen.

Abbildung 7:  Typologie von Vernetzung und Interdep@denzen zwischen Gemeinden
(Quelle: eigene tabellarische Darstellung nach Steer, 2002, S. 88)
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Neben den Unterschieden zwischen den Gemeindeensolldieser Untersuchung auch die
Merkmale des Austausches und der Zusammenarbéitksechtigt werden.

3.1.4 Vergleich der Gemeinden

Bei einem Vergleich von Gemeinden ist zu beachdass nicht alle Eigenschaften durch die
Gemeindefihrung und die Einwohner/innen beeinflugstden kdnnen. Vielfach dominie-
rend ist die Lage, die nur mit Grossprojekten (NEATtobahnen, Flugplatz etc.) stark beein-
flusst werden kann. Bei Schmid (2004, S. 28) h&isst

.Die geografische Lage ist im Normalfall fur die taicklung einer Gemeinde entscheidend. Sie gandrtie
-haturliche und unbeeinflussbare Entwicklungsrictg@iner Gemeinde."

In dieser Untersuchung wird zudem die Beschranlaufgden heutigen Zustand, respektive
den vor einigen Jahren vorgenommen. Viele der htdilen kdnnen mangels vorhandener
Zahlenreihen nicht als Entwicklung betrachtet ward@a die meisten Daten jedoch regel-
massig erhoben werden, lasst sich die Verandemrden kommenden Jahren im Rahmen
einer Sozial- und Nachhaltigkeitsbeobachtung lenaterverfolgen.
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3.2 Konzeptionelle Zusammenhange

Die in den folgenden Kapiteln betrachteten Konzdgsen sich schematisch in der nachste-
henden Abbildung darstellen. Hintergrund aller Udsgungen bilden die menschlichen Be-
durfnisse (grun). Dabei ist der Mensch von seinéwklt abhangig und muss langfristig im
Einklang mit den Bedingungen der Erde leben.

Als Folien dartbergelegt, werden die Konzepte zsuBdheit (orange) und Nachhaltiger
Entwicklung (hellblau). Nachhaltige Entwicklung Izt sich auf Okologie, Okonomie und
Gesellschaft. Gemeinschaft — Wirtschaft — Umweld wolitik sind als Bedingungen und
Umfeld von menschlichem Leben wichtig. Das Verstasdler vier Begriffe und dazu geho-
rende Hintergrundinformationen sind Gegenstandagstels 3.6.

Die Konzeption von Lebensqualitat (blassgelb) uméilegungen zur Qualitat (rot), die quasi

alle Konzepte durchdringt, werden in allgemeinemfrebenfalls kurz beleuchtet.

PLEBENS-
QUALITA

Abbildung 8:  Konzeptionelle Zusammenhéange

Gesundheit ist vielschichtig. Dies lasst sich aeisldbersicht leicht ableiten.
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3.3 Menschliche Bedurfnisse

Im Zentrum der Gemeinwesenentwicklung und der Ketigilerung des Konzeptes der Nach-
haltigen Entwicklung steht das Wohlbefinden der btdren. Neben dem Ausgleich unter den

heute lebenden Menschen ist auch die intergeneddligoGerechtigkeit angestrebt.

3.3.1 Theorie biopsychosozialer Bedurfnisse (Werner Obrédt)

Ausgehend von dieser Idee ricken die menschlichestiBnisse ins Blickfeld. Im deutsch-
sprachigen Raum wurde die biopsychosoziale Thearenschlicher Bedurfnisse (vgl.
Obrecht 1999) in Abgrenzung von anderen Theoriemditiert. Ausgehend von systemtheo-
retischen Uberlegungen wird folgendes festgehalten:

Bedurfnisse bilden die Motivation und sind Antrizbm Handeln, zu Veranderung oder zu
Beharren. Im Gegensatz zu Winschen ist die Befjued)j von Bedurfnissen fur das jeweilige
System notwendig.

Obrecht (1999, S. 50) nennt 17 Bedirfnisse des diems

I. Biologische Bedirfnisse
1. nach physischer Integritat
2. nach den erforderlichen Austauschstoffen (verdhalBiomasse, Wasser, Sauerstoff)
3. nach Regenerierung
4. nach sexueller Aktivitat und nach Fortpflanzung
Il. BiopsychischeBedirfnisse
5. nach wahrnehmungsgerechter sensorischer Stimul@iavitation, Schall, Licht, taktile Reize)
6. nach schénen Formen in spezifischen Bereichen debdhs (Landschaften, Gesichter, unver-
sehrte Korper) asthetische Bedirfnisse und Bediinach asthetischem Erleben)
nach Abwechslung/Stimulation
nach assimilierbarer orientierungs- und handlurggaamter Information (a. via sensorischer Sti-
mulation, b. nach angemessenem Code, Verstehen)
9. nach subjektiv relevanten Zielen und Hoffnung arifiing (subjektiver Sinn)
10. nach effektiven Fertigkeiten, Regeln und (sozialBloymen zur Bewdltigung von Situationen
(Kontroll- oder Kompetenzbeddrfnis)
Ill. BiopsychaosozialeBedirfnisse
11. nach emotionaler Zuwendung (Liebesbedurfnis)
12. nach spontaner Hilfe
13. nach sozial(kulturell)er Zugehdrigkeit durch Telinze (Mitgliedschaftsbedirfnis)
14. nach Unverwechselbarkeit (Identitét)
15. nach Autonomie
16. nach sozialer Anerkennung (Funktion, Leistung, Rang
17. nach (Austausch-)Gerechtigkeit (Gerechtigkeitsbiedk)r

© N

Diese Bedurfnisse bewegen den Organismus Mensah akdzy zu werden und als System
auf entsprechende Reize zu reagieren. Subjekebteder Mensch diese Antriebe als Unlust
oder als Aussicht auf Lust, doch ,treiben dieserigbe das Individuum faktisch zur Interak-
tion mit physikalischen, biologischen und nichtetat mit personalen Systemen — und damit

zur Teilnahme an menschlichen Sozialsystemen."€€iir 1999, S. 56)
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Die Befriedigung von Bedurfnissen findet nicht ich alleine statt. Der Mensch wird als
Teil von grésseren Systemen verstanden und biltsgmmen mit anderen Individuen soziale
Systeme.

»Als Komponenten solcher Systeme sind sie (die Mkar) einerseits in ihren Zielen und ihrem Verhalte
durch den gesellschaftlichen Rahmen mitbestimnisel® Komponenten sie sind, und den sie auf deremde
Seite durch ihre Existenz und ihr Handeln innertiidisen Rahmens am Leben erhalten und — sei's lsewder
nicht bewusst — modifizieren.” (Obrecht, 1999, 3) 5

Klar zum Ausdruck kommt der wechselseitige Charalley Beziehung zu Gemeinschaften.
Dies ist auch im Bezug auf die Gemeinde, als Waimat Lebensort gegeben. Durch die de-
mokratischen Mittel kann die Person an der Gem#batfsteilnehmen und auf diese Einfluss
nehmen. Im Sinne von Obrecht muss, damit diesgtrfbeim Individuum ein Bedurfnis be-
stehen. Andere Gemeinschaftsmitglieder beeinflydsagirentsprechenden Beddtirfnissen, auch

wiederum die einzelne Person.

3.3.2 Fundamental human needs (Max Neef)

Max Neef, chilenischer Okonom, hat neun universeilenschliche Grundbedirfnisse defi-
niert, die kulturell und von der geschichtlichent&icklung unabhangig sind. Er unterschei-
det von den «needs» (Bedurfnisse) so genannteskesiati(Befriediger), die eine Antwort auf
das Bedirfnis darstellen. So bildet eine WohnumghMdglichkeit Bedurfnisse nach Schutz,
Liebe, Freizeit und Freiraum zu beantworten untefniedigen. Es gibt jedoch kein eigentli-
ches Bedurfnis nach «wohnen».

Die tabellarische Ubersicht tiber alle von Neef gemen Bediirfnisse und die Auspragungen

im Alltag findet sich auf der nachsten Seite.
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Need
(Bedurfnis)

Being (qualities)
(Sein, Eigenschaften,
Qualitaten)

Having (things)
(Haben, Dinge, Ge-
gensténde)

Doing (actions)
(Tun, Tétigkeiten,
Aktion)

Interacting (settings)
(sich gegenseitig be-
einflussend, Umstan-
de, Rahmen)

subsistence
(Existenz, Aus-

physical and mental
health

food, shelter, work
(Nahrung, Obdach,

feed, clothe, rest, work]
(essen, sich anziehen,

living environment,
social setting

standigkeit)

wesen, Arbeit)

gen fur, helfen)

kommen, Le- (physische und psychit Arbeit) ruhen, arbeiten) (Lebensraum, Milieu,
bensunterhalt) | sche Gesundheit) soziale Beziehungen,
Umgebung)
protection care, adaptability, social security, health | co-operate, plan, take | social environment,
(Schutz, Bewah-| autonomy systems, work care of, help dwelling
rung) (Betreuung, Anpas- (Sozialversicherungs- | (wirken, zusammen- | (soziales Umfeld,
sungsfahigkeit, Eigen-| system, Gesundheits- | arbeiten, planen, sor- | Wohnung)

affection
(Zuneigung,
Liebe)

respect, sense of hu-
mour, generosity,
sensuality

(Achtung, Humor,
Grosszugigkeit, Sinn-
lichkeit)

friendships, family,
relationships with
nature

(Freundschaften, Famit

lie, Naturverbunden
heit)

share, take care of,
make love, express
emotions

(teilen, sorgen fir, sich
lieben, Geflihle aus-
driicken)

privacy, intimate
spaces of togetherness
(Privatsphére, vertraute
Raume des Zusammer
seins)

h

understanding
(Verstehen,
Einvernehmen,
Wissen)

critical capacity, curio-
sity, intuition
(Kritikvermdgen,
Neugier, Einfuhlungs-
vermdogen, Intuition)

literature, teachers,
policies, educational
(Literatur, Lehrperso-
nen, Politik — Richtli-
nien, (Aus-) Bildung

analyze, study, medita
te, investigate
(untersuchen, analysie
ren, forschen, nach-
denken, erkunden)

school, families, uni-
versities, communities
(Schule, Familien,
Universitaten, Gemein-
schaften)

participation

receptiveness, dedica-

responsibilities, duties,

cooperate, dissent,

associations, parties,

(Musse, Freizeit)

ty, spontaneity
(Fantasie, Stille, Ruhe
Ungezwungenbheit,
Spontanitat)

of mind
(Spiele, Feiern, innere
Ruhe)

relax, have fun
(tagtraumen, sich
erinnern, sich entspan
nen, Spass haben)

(Teilnahme, tion, sense of humour | work, rights express opinions churches, neigh-
Mitwirkung) (Empfanglichkeit, (Verantwortlichkeiten, | (mitarbeiten, wider- bourhoods
Engagement, Humor) | Pflichten, Arbeit, sprechen, Meinungen | (Vereinigungen, Partei-
Rechte) ausdriicken) en, Kirchen, Nachbar-
schaften)
leisure imagination, tranquilli-| games, parties, peace | day-dream, remember, landscapes, intimate

spaces, places to be
alone

(Landschaften, ver-
traute Raume, Orte um
alleine zu sein)

raum, Autono-
mie)

mindedness
(Eigenstandigkeit,
Leidenschaft, Selbst-
wertgefihl, Aufge-

schlossenheit)

ness

(widersprechen, wah-
len, Risiken eingehen,
Bewusstsein entwi-

ckeln)

creation imagination, boldness,| abilities, skills, work, invent, build, design, | spaces for expression,
(Gestaltung, inventiveness, curiosi-| techniques work, compose, inter- | workshops, audiences
Herstellung, ty (Fahigkeiten, Fertigkei{ pret (Darstellungsraume,
schopferisches | (Fantasie, Mut, Erfin- | ten, Arbeitsfahigkeit, (erfinden,bauen, her- | Werkstatten, Vortrags-
Wirken) dungsgabe, Neugier) | Techniken) stellen, entwerfen, raume)
verfassen, auslegen)
identity sense of belonging, language, religions, get to know oneself, places one belongs to,
(Personlichkeit, | self-esteem, consis- work, customs, values,| grow, commit oneself | everday settings
Identitéat) tency norms (sich selbst erfahren, | (Orte der Zugehorig-
(Zugehdorigkeitsgefiihl,| (Sprache, Religionen, | sich kennen lernen, keit, Alltags-
Selbstvertrauen, Arbeit, Gewohnheiten, | aufwachsen, sich ver- | gegebenheiten)
Widerspruchsfreiheit) | Sitten, Werte, Normen) pflichten)
freedom autonomy, passion, equal rights dissent, choose, run | anywhere
(Freiheit, Frei- self-esteem, open- (Gleichberechtigung) | risks, develop aware- | (liberall)

Tabelle 9:

Zusammenstellung der «Fundamental humaneeds» nach Max Neef
(Quelle: en.wikipedia.org/wiki/Fundamental_human_reeds, 9.3.2009, eigene Ubersetzun-

gen)
Bei Berlcksichtigung der vier Dimensionen Beingr(sQualitaten), Having (haben, Dinge,

Gegenstande), Doing (tun, Téatigkeiten, Aktion) unteracting (beeinflussend, Umsténde,

Rahmenbedingungen) ergibt sich die oben stehendexMa
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Das Wohlbefinden der Menschen heute und spaterser@gonen hangt direkt mit der Be-

friedigung der jeweiligen Bedurfnisse zusammen.
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3.4 Begriff der Gesundheit

Der Begriff Gesundheit ist ein beobachterabhangigmsstrukt und lasst sich entgegen allen
Bemihungen kaum ohne den Gegenbegriff der Krar(em@ifassen. In den nachfolgenden

Kapiteln werden verschiedene pragende Formuliemungenschlicher Gesundheit angefihrt.

3.4.1 WHO-Definition (Weltgesundheitsorganisation)

Noch immer von grosser Bedeutung ist die von 134Bisiende Definition von Gesundheit

des Menschen durch die Weltgesundheitsorganis@ttO) als

-ein Zustand des vollstandigen kdrperlichen, ggestiund sozialen Wohlergehens und nicht nur dakefefon
Krankheit oder Gebrechen htfp://www.who.int/about/definition/en/print.htnl 7.05.2009).

Die Definition ist seit der Verabschiedung nichtaredert worden. Sie wurde seither immer
wieder beanstandet. Die Kiritik richtet sich voreail auch auf die fehlende Berticksichtigung
des Gesundungsprozesses und den Absolutheitsansgaes Gesundheit ein Zustand voll-
standigen Wohlergehens sein solle. Fiur diese Ailbé#ressant ist vor allem die soziale
Komponente dieser friilhen Definition von Gesundltké,das Zusammenleben des Menschen

mit Mitmenschen betont und von einem sozialen Wugjeleen spricht.

3.4.2 Ottawa-Charta — Gesundheitsférderung

Die Ottawa-Charta von 1986 verkniupfte Gesundheitdan wachsenden Anforderungen an
die offentliche Gesundheitsbewegung. Gesundheitderdn Forderung wurde neu mit der
Umwelt und den allgemeinen Bedingungen des Leberigipft. Die Voraussetzungen von

Gesundheit wurden konkret benannt:

,Grundlegende Bedingungen und konstituierende Mdeneon Gesundheit sind Frieden, angemessene Wohn-
bedingungen, Bildung, Ernéhrung, Einkommen, eibilta Oko-System, eine sorgféltige Verwendung vorha
dener Naturressourcen, soziale Gerechtigkeit urah€@mgleichheit.”
(http://www.euro.who.int/AboutWHO/Policy/20010827 |&tguage=Germari 7.5.09)

Diese grundlegenden Bedingungen zeigen sich auedemim bei der Beurteilung von ge-
sunden Gemeinden. Gesundheit ist ohne «Gegebeamheiteht fassbar. Soll die Gesundheit
Ziel von Handlungen und Interventionen sein, darissen diese auch die physische und so-
ziale Umwelt zu beeinflussen versuchen. Dabei kamschen dem Beeinflussen des Verhal-
tens der Personen und der Veranderung der Verssgdtninterschieden werden. Auch die Un-

terscheidung zwischen Pravention und Gesundheatisfiing wird haufig diskutiert.

Im Konzept fur Pravention und Gesundheitsférderimd<anton Zurich (Institut fir Sozial-
und Praventivmedizin, 2004, S. 10) wird dies foldermassen dargestellt:
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Medizinische und Biologische
psychologische <> | und genetische
Versorgung Gegebenheiten

g o
rd o~

Lebensstil und

Physische und

Gesundheits- — .
soziale Umwelt
verhalten
Verhalten Verhéltnisse
| |
Individuell, strukturell,
o Ansatz
personorientiert umweltbezogen
Information, .

L . N . Anreize, Lenkung,
Motivation, spezielle Pravention Gesetzaebun
Handlungsangebote g g
Erhéhung der Gesundheits- | Verbesserung der
Handlungskompetenz | férderung Lebensbedingungen

Abbildung 10: Anséatze der Pravention und Gesundhe#férderung
(Quelle: Institut fir Sozial- und Praventivmedizin der Universitat Zurich, 2004, S.10
(leicht verandert)

Die beiden Bereiche der medizinischen Versorgurdyder biologischen Gegebenheiten der

Bevolkerung werden hier nicht weiter untersucht.

Als Zusatzinformation sei hier auf die Initiativiér igesunde Stadte von Weltgesundheitsorga-
nisation aus dem Jahre 1986 verwiesen. Damit sodlie Anliegen der Ottawa-Charta auch
im Zusammenleben in den Stadten umgesetzt werdeith@eitig wurde erkannt: Kommu-
nen und Stadte ,bieten die beste Moglichkeit, Gdkeit und Lebensqualitat in der Europai-
schen Region zu verbessern“ (Avramopoulos, 1998).Sas seit Jahren bestehende Netz-

werk in Deutschland findet sich untenww.gesunde-staedte-netzwerk.deie Seiten der

WHO-Europa mit umfassenden Informationen Uber wiigative und die erreichten Resultate

ist via http://www.euro.who.int/healthy-cities?language=@anzu erreichen.

3.4.3 Salutogenese — Antonovsky

Viel Beachtung erfuhr das von Antonovsky entwiokeltonzept der Salutogenese (Geburt
der Gesundheit). Der Blick wurde von krankheitsyeaigshenden Faktoren auf gesundheits-

férdernde und gesundheitserhaltende umgelenkt.
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Dennoch bleibt es unmaoglich, Gesundheit positiv ahde Bezug auf Krankheit zu definie-
ren. Treffend wird dies bei Hafen (2006, S. 3) aasgckt:

.Das Definitionsproblem beim Gesundheitsbegrifftidarin begriindet, dass es fiir Gesundheit keiaiiyen,
empirisch eindeutig fassharen Symptome gibt wievleén Krankheiten.”

Neben der Forschung, was fur eine Person oder ystei®@ forderlich ist, bleibt es zentral,

Risiken abzuschéatzen und Anzeichen von Krankheiteerfassen.

3.4.4 Gesundheit und Krankheit — Risiko- und Schutzfaktoen
Gesundheit ist ohne Krankheit(en) nicht denkbarferlg2007, S. 27) fasst die wichtigsten

Punkte von aktuellen Definitionen folgendermassgsammen:

- Sie unterscheiden eine subjektivierende (Wohlbefdind eine objektivierende Perspektive,

- sie beziehen die physische, psychische, sozialebuntbgische (materiell-physikalische) Dimension
mit ein,

- sie setzen sich mit Risiko- und Schutzfaktoren resip pathogenen und salutogenen Faktoren ausein-
ander und

- sie beinhalten eine prozessuale Komponente.

Hafen legt dar, dass die Systemtheorie die Begyéfund/krank nicht auf Prozesse der sozia-
len Systeme anwendet. Dies ,weil die Idee von Khemkimpliziere, dass Symptome und
Auswirkungen keinem der Beteiligten als Handlungrodesultat von Handlung zugerechnet
werden kénnen“ (Hafen, 2007, S. 49).

3.4.5 Gesund — Begriffsverwendung fir diese Arbeit

Nach diesen Ausfuhrungen soll das Verstandnis vesu@dheit trotz aller Komplexitat fest-
gehalten werden. Nachhaltige Entwicklung wird dadgeiBezugsnorm offen gelegt. Treffend

wurde zum Konstrukt Gesundheit festgehalten:

.Gesundheit ist ein vielschichtiger normativer Bégdessen Definition grundsatzlich nicht “objektierfolgen
kann, sondern das Ergebnis sich wandelnder Grupigeassen und Diskurse darstellt.“ (Legewie undafro
2000, S. 3).

Aufbauend auf den Definitionen der WHO wird der BEg«gesund» im umfassenden Sinn
verstanden. Dabei beziehe ich mich auf die ergade&efinition der WHO im Zusammen-
hang mit der Ottawa-Charta zur Gesundheitsfordeausgdem Jahre 1986:

~Gesundheit wird von Menschen in ihrer alltaglichémwelt geschaffen und gelebt: dort, wo sie
spielen, lernen, arbeiten und lieben. Gesundhegtednt dadurch, dass man sich um sich selbst
und fUr andere sorgt, dass man in die Lage vers#izelber Entscheidungen zu fallen und eine
Kontrolle Uber die eigenen Lebensumstande auszusibere dadurch, dass die Gesellschaft, in
der man lebt, Bedingungen herstellt, die allennBérgern Gesundheit erméglichen.”
(http://www.euro.who.int/AboutWHO/Policy/20010827 |&vguage=Germari 7.06.2009)

Von der Haltung der Systemtheoretiker, die den Beggesund» nicht auf soziale Systeme

anwenden, weiche ich bewusst ab. Dies aus meh@mamen:
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1. In erster Linie geht es um die Beschreibung desafdes von Gemeinden. Dabei sind
weniger die Prozesse, die zu diesem Zustand fihreenBedeutung, als viel mehr die
heute wahrnehmbaren Symptome.

2. Gesundheit ist eine Metapher, die gut verstanded.vidabei ist die subjektive und
konstruierende Relativitat immer mit gedacht.

3. Die Konzeption «Gesunde Gemeinde» bericksichtigt\Ghéltnis des Individuums
zur demokratisch und nach Mehrheitsprinzip entsidreen politischen Gemeinde.
Beim eigenen Kdrper wird dessen Funktionsweisegyafgeben genommen, ohne die
Einflisse der einzelnen Organe von einander abmgre Ahnlich verhalt es sich bei
einer Gemeinde, die als Einheit erfahren wird. Badelnden Subjekte, welche die
Lebensprozesse beeinflussen, werden haufig nishsathe erkannt. Zudem ist die
kleinste politische Einheit wiederum in Gbergeotérfeysteme eingebettet.

4. Die strikte Unterscheidung zwischen Symptomen, |&ssfaktoren und Zustanden er-
achte ich als weniger bedeutend. Ich bin mir betywss die Vorstellung einer ge-
sunden Gemeinde in der Schweiz ein von mir geseha$f Konstrukt ist. Dies ist mit
meinem Vorgehen so beabsichtigt.

Hafen unterscheidet vier Dimensionen, die die Gelsert beim Menschen beeinflussen. Er
nennt die physische, psychische, soziale und disikdlisch-materielle Dimension. Eine
gewisse Nahe zu den Bedurfnistheorien kann festfesterden. Bei der Betrachtung der
Gemeinde missen die unterschiedlichen Dimensioeeiicksichtigt und moglichst umfas-
send abgebildet werden. Hier zeigt sich auch dieeNder Konzepte von Gesundheit, Ge-

sundheitsforderung und Nachhaltiger Entwicklung.
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3.5 Nachhaltige Entwicklung

Als Begriff wurde Nachhaltige Entwicklung anfangssdetzten Jahrhunderts urspriinglich in
der Forstwirtschaft gepragt. Damit war die Nutzdieg Waldes gemeint, so dass dieser geni-
gend nachwachsen konnte. Das Prinzip dazu wadaeihunderten bekannt. Fir den Begriff
der Nachhaltigen Entwicklung begannen das heutigesténdnis, die weltweite Verbreitung
und die grosse Popularitat 1987, wie dies das Baardefur Statistik festhéalt:

.Der Begriff «<Nachhaltige Entwicklung» stammt ausnd 1987 von der Weltkommission zu Umwelt und Ent-
wicklung (WCED) eingereichten Bericht (Brundtlane+izht).” (BFS 2003, S.9)

Wie viele bedeutungsoffene Begriffe und Konzeptedsudie Nachhaltige Entwicklung mit
Abweichungen definiert. In dieser Arbeit werden dighweizerischen Formulierungen des
Bundesamtes fur Statistik verwendet. Dieses hatligiNachhaltige Entwicklung einen eige-
nen Statistikbereich mit der Nr. 21 geschaffen. DBaricht zur Entwicklung von Indikatoren
sind folgende Zitate und Darstellungen entnommen:

.Nachhaltige Entwicklung beinhaltet die Unteilbaitkder Menschenrechte tiber Zeit und Raum im Sinne
- der Schaffung und Sicherung eines menschenwirdigeeins fur alle jetzt und zukinftig lebenden
Menschen;
- der Erhaltung und langfristigen Sicherstellung dkologischen, materiellen und kulturellen Existenz-
bedingungen, die es fur die freie Entfaltung des@aichkeit braucht.” (BFS 2003, S.9)

Definition und Interpretation Nachhaltige Entwicklung
A4 Y A4
Zieldi ) Gesellschaftliche Wirtschaftliche Okologische
ieldimensionen Solidaritét Leistungsfahigkeit Verantwortung
A 4 A 4 A 4
Postulate zu Postulate zu Postulate zu
- Objektive und subjektive - Wirtschaftssystem - Ressourcenverbrauch
Lebensbedingungen - Leistungs- und - Stoffe und Abfélle
- Verteilungsgerechtigkeit, Wettbewerbsfahigkeit - Risiken
Postulate Chancengleichheit - Flexibilitat/Stabilitat - Geschwindigkeit von
- Sozialer Zusammenhalt - Produktion/Konsum Veranderungen
- Entwicklung des - Beschéftigung - Natur- und Kultur-
Humankapitals - Internationaler Handel landschaft
- Internationale Solidaritat

v

Auswahl der Indikatoren Indikatoren

Abbildung 11: Nachhaltige Entwicklung in der Schwei — Ubersicht
(Quelle: BFS, 2003, S. 10)
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Die Nachhaltige Entwicklung lasst sich auch als is@dges Nachhaltigkeitsdreieck darstellen.
Magisch deshalb, weil die drei Dimensionen untemeder Ziel- und Interessenskonflikte

aufweisen und das Dreieck quasi standig in Bewegging

Okonomie

Sicherung der materiellen
Lebensgrundlagen

Nachhaltige
Entwicklung

Gesellschaft Umwelt

Sicherung der sozialen Sicherung der natiirlichen
Lebensgrundlagen Lebensgrundlagen

Abbildung 12: Magisches Nachhaltigkeitsdreieck
(Quelle: in Anlehnung an Frey, 2008, S. 48)

Bei der Beurteilung von nachhaltiger Entwicklungés auch entscheidend, welcher Stand-
punkt eingenommen wird. Je nach Schwerpunkt desiligen Akteurs wird eine andere Di-
mension betont. So sehen klassische Okonomen leon die Ausrichtung auf wirtschaftliche
Wettbewerbsfahigkeit als ziel fihrend.

Das federfuhrende Amt fir Raumentwicklung akzemtuiee umweltpolitischen Anliegen.
Der Studiengang in Gemeinwesenentwicklung und idjene berufliche Herkunft fihren da-
zu, dass in dieser Untersuchung das Soziale undt déenBefriedigung menschlicher Be-
durfnisse stark vertreten werden. Dies ist insofestwendig, da Nachhaltige Entwicklung
noch selten vor allem aus der gesellschaftlicheade&tive gesehen wird.

Relativ gut verankert sind alle Dimensionen in #erzbeurteilung der Nachhaltigen Ent-
wicklung durch das Bundesamt fur Statistik. Es veard7 Schlusselindikatoren ausgewahlt.
Die Verédnderung zeigt die Fortschritte hinsichtladr Nachhaltigen Entwicklung an. Die 17

Indikatoren werden vier Beurteilungsdimensionenezugnet:

Bedurfnisdeckung:  Wie gut leben wir heute?
Gerechtigkeit: Wie sind die Ressourcen verteilt?
Kapitalerhaltung: Was hinterlassen wir unseren Km@
Entkoppelung: Wie effizient nutzen wir die Ressem?

Die Resultate der Beurteilung im Jahr 2008 werdeapitel 4.2.1 vorgestellt.
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3.6 Gemeinschaft — Wirtschaft — Umwelt — Politik

Die Bewertung von Zusténden ist nur vor dem Himang von Normen maoglich. Bevor dies
erfolgt, sollen das Verstandnis der Begriffe und theoretischen Grundlagen zu Gemein-

schaft, Wirtschaft, Okologie/Umwelt und Politik dategt werden.

3.6.1 Gemeinschaft — Zusammenleben

In dieser Untersuchung wird vorausgesetzt, dasEaieohnergemeinde gleichzeitig auch

eine Gemeinschatt bildet. Eine solche kann folgemdssen definiert werden:

~unter Gemeinschaft (herriihrend von dem Wort «gameversteht man die zu einer Einheit zusammengefas
ten Individuen (Gruppe), wenn die Gruppe emotiorgitedekrafte aufweist und ein Zusammengehdrigkeitsg
fuhl (Wir-Gefiihl) vorhanden ist."wWww.de.wikipedia.org/wiki/gemeinschaft4.04.2009)

Jede gebildete Gemeinschaft schliesst gleichzaitgere Personen als nicht-zugehdrig aus.
Dies erfolgt hier durch die Anwendung der geogddien Grenzen und des Wohnortes. Men-
schen kennen aber auch weitergehende Exklusiodsiktusionsmechanismen. So gibt es in
jeder Gemeinschaft Menschen am Rand, die dafir teimpussen, dazuzugehéren. In gros-
seren Gemeinden und im Rahmen von «Aufgabenteitungater den Gemeinden ist auch

das Phanomen von Segregation zu beurteilen.

Unterschiede (Disparitaten) werden nicht direktlatgerechtigkeiten gewertet. Sowohl eine
homogene Gesellschaft (im Sinne der ,privaten $tadirey, 2008, S.88), als auch Hetero-
genitat (gute Durchmischung) werden nicht nur pogjesehen und beide bergen Probleme
(6konomisch: Externalisierung von Kosten, Verhinohgy von klaren Markten, soziologisch:

Segregation, innere Spannungen). Je nach Grosdeettachteten Gemeinschaft, der Vertei-
lung innerhalb des Gemeindegebietes und der Situati den Nachbargemeinden ergeben
sich unterschiedliche Wertungen. Von zentraler Badey ist es deshalb, den Untersu-
chungsgegenstand klar zu bestimmen und dann sa¥eshBlick nach Innen zu richten als

auch eine Sicht tber die Grenzen hinweg vorzunehmen

In diesen Zusammenhang gehdren auch Untersuchumgdan Kapitalarten nach Bourdieu
oder des Sozialkapitals nach Putnam (vgl. Matiag8k@8). Insbesondere das Sozialkapital
wird bei der Untersuchung von Gemeinschaften ddreke Autoren ins Zentrum des Interes-
ses geruckt. Die Differenzierung der Kapitalartemdt jedoch nur fir einige Personen neue
Chancen. Haufig erfolgen die Kapitalausstattungetbereinstimmung mit den unterschied-
lichen Kapitalsorten: 6konomisches Kapital ist Wi@raussetzung fur Humankapital. Dieses
ermoglicht Sozialkapital, welches sich wieder irol&misches Kapital umminzen lasst. Im
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Bewusstsein, dass sich Kapital — gleich welcher-Agegenseitig anzieht, erfolgt die Darstel-
lung bei den Indikatoren tabellarisch nebeneinander

Wird die lokale Gemeinschaft, die Gemeinde in dattdipunkt der Betrachtung gerickt, so
entfallen einige Anforderungen, welche vor allemrctiuiibergeordnete Gesellschaftsebenen
garantiert werden mussen. Im Sinne des Konzeptedlaehhaltigen Entwicklung sind dies
insbesondere:

- das Rechtssystem — die Rechtssprechung, welché digcKantone und den Bund
bestimmt werden.

- die Wirtschaftsordnung, welche durch Gesetze umdEtgscheid zur Ubernahme von
internationalen Normen auf Bundesebene festgeledt w

- Okologische Bedingungen (Sauberkeit von WassereBaomhd Luft), die ebenfalls na-
tionalen Bestimmungen folgen und vor geografisdBegnzen nicht Halt machen.

- Nationale Sicherheit und Sozialversicherungssysteheewiederum durch Bundeslo-
sungen gepragt werden.

Wesentliche Untersuchungsinhalte im Bereich der &eschaft sind in einer Gemeinde:

- die Bevdlkerung (Struktur, Zusammensetzung, Entluidy)

- einzelne Merkmale der Einwohnerinnen und Einwoh(B&idung, Einkommen, indi-
viduelle Gesundheit)

- die Beziehungen der Einwohnerinnen und Einwohnesremander

- die Organisationen der Gemeinschaft (insbesonderdateine)

Die Struktur und die Beziehungen werden getrentrabktet.

3.6.2 Wirtschaft — Versorgung

Wirtschaft verfolgt keinen Selbstzweck, auch weresdicht von allen Okonomen so gese-
hen wird. Bereits in der allgemeinen Definition Wafkipedia wird wirtschaften klar als De-
ckung des menschlichen Bedarfs verstanden:

LAls Wirtschaft oder Okonomie wird die GesamthdieaEinrichtungen, wie Unternehmen, private unteof-
liche Haushalte, und Handlungen verstanden, dieptivollen Deckung des menschlichen Bedarfs dienen
Hierzu zahlen insbesondere die Herstellung, demtaeich, der Umlauf und die Verteilung von Gitern.”
(www.de.wikipedia.org/wiki/Okonomiel 4.04.2009)

Der Nutzenmaximierung, wie sie von neoliberalen Qikuen als Hauptzweck der Wirtschaft
vertreten wird, soll hier eine ganzheitlichere $iehtgegengestellt werden. In ihrem Buch

,Die Okonomie des Gemeinwesens* driickt Elsen diggehdermassen aus:

-Im urspriinglichen Verstandnis ist die Bewéltigwan Problemen, die Menschen in ihrem Leben und usa
menleben haben, eine genuin 6konomische Angeleige@egenstand der Okonomik nach diesem Verstandnis
sind Fragen des richtigen Haushaltens, der pflegiicvVerwaltung des Zusammenlebens und der Sorgaafir
«ganze Haus»." (Elsen, 2007, S. 27)

Die Wertschopfung, im Sinne von zu schaffendem \&tanld, kann auf verschiedene Art und
Weisen definiert werden. Nach wie vor vorherrschistdlie materiell-monetére Definition.

Die Leistung der Wirtschaft wird bei diesem Vershdis in Einheiten der Landeswéahrung
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ausgedruckt, wobei andere Kapitalformen (SoziatkhpHumankapital, kulturelles Kapital)

finanziell umgerechnet oder in der Beurteilung gameggelassen werden.

Vor diesem Hintergrund ist es fraglich, ob die matemonetére Definition von Wirtschaft
(als BIP (Bruttoinlandprodukt) oder der gesamteeu8tertrage) tUberhaupt fur die Beurtei-
lung der Nachhaltigen Entwicklung taugt. Es ist esthitten, dass in der heutigen Welt die
Autarkie (Selbstversorgung) von Regionen oder sdgameinden nicht zielfiihrend sein
kann. Wesentliche Guter sind nur von anderen Landghraltlich und die globale Arbeitstei-
lung ist weit fortgeschritten. Dennoch ist es ratsdie lokale Wirtschaft in ihrer Bedeutung
zu starken und den unsinnigen Transport von Giiterrden halben Globus zu Gunsten der

Nachhaltigen Entwicklung zu mindern.

Das Modell der Wirtschaft als in sich abgeschlosseand undurchschaubares System ist
ganzheitlich zu erweitern und in die Welt einzubettDie Versorgungsfunktion ist dabei

zentral zu gewichten.

,Okonomie in der genannten Vielfalt ist hier TedrdGesellschaft, in diese und die natirliche Mitveehgebet-
tet. Sie ist damit nicht autonom, sondern kann sighko-evolutionar entwickeln, was bedeutet, ddssihre
Handlungsprinzipien und Handlungsprozesse mit &ziand natirlichen Entwicklungsprozessen koordame
muss (Biesecker und Kesting, 2003, S. 14).“

Eine Darstellung einer solchen eingebetteten Okamdindet sich bei Biesecker und
Kesting:

Natlrliche Mitwelt

- Okologische Funktionsweise

Marktokonomien
- Konkurrenz

- Maximierung des Eigennutzes
- Koordination Uber Geld/Preise
- Kurzfristigkeit

Versorgungs-

O6konomien

- Kooperation

- Orientierung am ,guten Leben*

- Koordination tiber Sprache,
Geflihle, Verantwortung

- Langfristigkeit

Politik
- staatliche Regelungen
- Moderation

Soziale

Lebenswelt
- Nonprofit-Okonomien
- Zusammenleben

Abbildung 13: Die eingebettete Okonomie, Mikrookonmik aus sozial-okologischer Perspektive
(MiSOP),
(Quelle: Biesecker und Kesting, 2003, S.13)
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Wirtschaftskraft, internationale Wettbewerbsfahigkend Exportstarke konnen einer Ge-
meinde willkommene Einkiinfte und Arbeitsplatze lwesen. Diese tragen zum Wohlstand
der Bevdlkerung bei. Die Alltagssituation ist jedoeon Einkommen, Arbeit, Wohnen und
der Versorgung mit Gutern gepragt. Dieser alltqglic Wirtschaft, eingebettet in die Gemein-

schaft der Gemeinde, soll nachgegangen werden.

3.6.3 Okologie — Umwelt

Okologie vereint in sich die beiden Worte oikos=bladaushalt und logos=Lehre. Okologie
bedeutet also die «Lehre vom Haushalt der NatamOkosystem werden die Gesamtheit der
Lebewesen, ihre Umwelt und der Lebensraum, sovdaeNdechselbeziehungen zwischen Le-

bewesen und Lebewesen, Lebewesen und Umwelt undelimmd Lebensraum erfasst.

Bezogen auf eine Gemeinde geht es demnach um dgnafischen Lebensraum, die vorhan-
denen Stoffe und Materialien, die biologische \&kltind die Wirkung auf die Bewohnerin-
nen und Bewohner, sowie den Umgang der Menschesrainander und mit diesen Gege-
benheiten. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass etlund biologisch im Sinne von unbe-
rahrt, herkdbmmlich und ohne Einwirkungen des Meerscim betrachteten Siedlungsraum

nicht mehr maéglich ist. Frey driickt dies folgendaassen aus:

.Natur pur gibt es schon lange nicht mehr, hoctstarsehr abgelegenen, nicht bewohnbaren Gebisander
Mensch Land bebaut, um Nahrungsmittel zu erzeuBanten errichtet, um wohnen und arbeiten zu kénnen,
Infrastrukturanlagen erstellt, um diese Tatigkengiteinander zu verknupfen, natirliche Rohstoffegewinnen
und Reststoffe zu entsorgen, hat er die natirlighmvelt verandert. Dies ist an sich nicht probleseti Prob-
lematisch wird es dann, wenn die Natur so genuizt,wass irreversible Schaden auftreten und kijmiGene-
rationen in ihren Entwicklungsmdglichkeiten ernétleéngeschrankt werden.” (Frey, 2008, S. 164)

Der Mensch braucht jedoch seine Um- respektive BlitwDiese liefert fir den Menschen

unabdingbare Lebensgrundlagen (Luft, Wasser, Nasrmaiitel) und nimmt die Ausschei-

dungen wieder auf. Ahnlich verhélt es sich im 6koiszhen Kreislauf mit den Rohstoffen

fur die Produktion von Giutern und der Ruckfuhruran \&Stoffen nach deren Gebrauch als
Abfall.

Zur erweiterten Umwelt des Grundsystems Gemeindelemeauch die Nachbargemeinden
und die Ubergeordneten Staatsinstanzen gezahltVPdsiltnis dazu gestaltet sich &hnlich

wie zu den naturlichen Umweltgegebenheiten.

3.6.4 Politik — Szenarien der Entwicklung

Politik wird hier nicht so sehr als Politikappader als Herrschaft verstanden. Dies auch
darum, weil mit der direkten Demokratie in der Selmwund insbesondere in den Gemeinden

viel Macht bei den Stimmberechtigten liegt. Es gelier um das Zustandekommen von Ent-
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scheidungen und die Beteiligung an den Entscheghmogessen. Eine Politikdefinition, die
dies gut ausdrtckt, stammt von Meyer:

+Politik ist die Gesamtheit aller Aktivitdten zurovbereitung und Herstellung gesamtgesellschafttarttindli-
cher und/oder am Gemeinwohl orientierter und derzga Gesellschaft zugute kommender Entscheidungen.”
(Meyer, 2003, S. 41)

Die Vorbereitung und die Erzeugung von Entscheigangaben eine eigene Dynamik und
Qualitat. Die Politik in diesem Sinne wird deshalb eigenstandiger Bereich bei der Auflis-

tung der Indikatoren zur Nachhaltigen Entwickluregirksichtigt.

Fur die Entwicklung der Schweiz und die Verdndeamm der rdumlichen Auspragung hat
Frey (2008, S. 41) verschiedene Entwicklungsmogedlen bewertet und daraus Szenarien
gebildet. Interessant fur die vorliegende Untersachsind die sechs Bereiche und die Ent-
wicklungsmaoglichkeiten, da diese ebenfalls Hinweds# zu beobachtende Entwicklungen
geben.

Folgende Ubersicht fasst die Entwicklungsmoglictdeezusammen:

Bevolkerung Gesellschaft Wirtschaft
Gesamtzahl Urbanisierung Wettbewerbsféahigkeit
Alterung Individualisierung Wohlstand
Immigration Pluralisierung Wachstum
Binnenwanderungen Strukturwandel
Umwelt Technologie Politik
Ressourcenverbrauch Bildung Autonomie
Bodenverbrauch Forschung und Entwicklung Effizienz
Umweltbelastung Innovationen Umverteilung
Staatseinfluss

Tabelle 14: Bereiche fiir die Entwicklung von Szenaen der Schweiz
(Quelle: Frey, 2008, S. 41)

In &hnlicher Weise wird auch die GesamtubersichSikiation der Gemeinden aufgebaut.
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3.7 Lebensqualitat

Ausgehend von der Diskussion um die Orientierunggaantitativen Wachstum wurde das
Konzept der Lebensqualitdt im Gegensatz zum Lelbemsard seit den 70er Jahren vermehrt
beachtet. Bei der Beurteilung des Lebens in eiram@nde spielt Lebensqualitat auch als
Ziel von Politikgestaltung eine Rolle (vgl. Legewiad Trojan, 2000, S. 4). Schumacher de-
finiert Lebensqualitat so:

.Eine operationale Definition betrachtet gesunditzogene Lebensqualitat als ein multidimensiondtes
strukt, das korperliche, emotionale, mentale, deziapirituelle und verhaltensbezogene Komponermtes
Wohlbefindens und der Funktionsfahigkeit (des Handsvermdgens) aus der subjektiven Sicht der Betreh
beinhaltet.“ (Schumacher, 2003, S. 2)

Das Konzept der Lebensqualitdt umfasst somit dagereédsse Verstandnis von Gesundheit
und betont die subjektive Sicht. Es geht nicht mehrdie Menge sondern auch um die eige-
ne Einschatzung, das Qualitative.

Bezogen auf die Gemeinde kdnnen zwei andere Autotient werden:

-Kommunale Lebensqualitat bezieht neben der Geseih#laktoren der Umwelt (Beeintrachtigungen dertLuf
giite, Larm, Abfall etc.), soziale Bedingungen, KulfFreizeitangebote) und Okonomie (Infrastrukierfiig-
barkeit von Gutern, Arbeit) mit in die Bewertungsdsgenen Befindens ein.” (Osius et al S. 11)

.Das Pro-Kopf-Einkommen ist ein Mass fiir den wihtaftlichen Wohlstand. Die Wohlfahrt, die Lebensdtéal
und erst recht das ,Glicksniveau* umfassen erhebliehr, als was auf irgendwelchen Konten sichtbaf i
(Frey, 2008, S. 79)

Auf eine Kurzformel gebracht geht es in einer Gerdej als Gemeinschaft, wohl darum, «Er-
fullendes Zusammenleben zu produzieren». Auch Zegyt sich wieder die Betonung der
eigenen Sichtweise und Wahrnehmung.

Im Rahmen einer internationalen Untersuchung zunrkanalen Steuerung wurde auch die
Lebensqualitat operationalisiert und Indikatoresarumengetragen (vgl. Hill, 2002). Diese
decken sich weitgehend mit Indikatoren zur Naclipeit Entwicklung, wie sie in verschie-

denen Publikationen und Untersuchungen vorgesanhageden.
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3.8 Qualitat

Die Frage nach der Gesundheit beinhaltet auch @igeFnach Qualitat, wie dies beim Ab-
schnitt zur Lebensqualitat bereits angetont wu@igalititsmanagement macht auch vor der
Gemeinde, immer haufiger als Unternehmen gesehem, Imalt. Weit verbreitet ist das um-
fassende Modell EFQM (European foundation for quatianagement). Die folgende Abbil-
dung zeigt das Modell, welches die drei Saulen Mees, Prozesse und Ergebnisse umfasst
und Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat beurte

Abbildung 15: EFQM-Modell
(Quielle: http://ww1.efgm.org/en/Portals/0/Model cmyk.jpg 17.5.09)

ENABLERS

Pollty &
Struhag}r

RESULTS

Society Results

INNOVATION AND LEARNING

Partnarshups
8- Resources

Als Definition von Qualitdt und den Bemihungen ¥arbesserungen gilt: ,Qualitat — oder
eben Qualitdtsmanagement — ist also ein dauermdeess, welcher zu immer besseren Er-
gebnissen fuhrt* (Buhler et al, 2008, S. 27). DieAassage stimme ich vollumfanglich zu.
Dennoch beschrankt sich diese Arbeit auf eine Mdan#gnahme und bildet die Strukturen
respektive Zustande in einer Gemeinde anhand valaim2009 vorhandenen Daten ab.

Die Struktur oder die Voraussetzungen, die in eemeinde vorhanden sind, kénnen Hin-
weise auf weitere Untersuchungen, auf beeinflussétahdlungen oder neue zu erreichende
Ziele geben. Sobald Veranderungen (auch im Sinneneoien Angeboten, Dienstleistungen)
angestrebt werden, kommt der Gestaltung des Peza&sse grosse Bedeutung zu. Regel-
massig werden hohe Anforderungen an die Gestallesd’rozesses fur nachhaltige Projekte
(vgl. Bundesamt fur Raumentwicklung ARE, Qualitéitetien, 2005) gestellt. Dabei wird
vor allem das Vorgehen betont, obwohl auch die ltehand die Erfolgskriterien zu bertck-
sichtigen sind. Eine Gemeinde hat jedoch nichteimzelne spezifische nachhaltige Projekte
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Zu begleiten. Sie hat sich im Gemeindealltag zudbeen. Da dabei der Zustand gegenuber
dem Prozess (z.B. Anzahl Kinderbetreuungsplatzem#uer Vorgehen fir die Schaffung von
Platzen) an Bedeutung gewinnt, rechtfertigt siehKibnzentration auf Struktur und Zustande.
Die Gestaltung von Prozessen und die TeilnahmeesnEhtscheidungsprozessen in einer
Gemeinde bleiben fur eine nachhaltige Gemeinwesemskiung wichtig.

Grosse Bedeutung kommt selbstverstandlich aucledemtlichen Ergebnissen von Verande-
rungen zu. Werden aufgrund der heutigen Auswer{@tgiktur) Massnahmen ergriffen und
Veranderungen eingeleitet, so missen die gewunsahtd unerwinschten Wirkungen be-
achtet werden. Dabei bleibt jedoch die Schwierigkestehen, dass wegen der Komplexitat
verschiedenste Erfolgsfaktoren beriicksichtigt wenaéissen und

,€S sich bei jedem «Erfolg» einer Intervention umeeZuschreibung durch einen Beobachter [handed,
zahlreiche andere mdgliche Einflussfaktoren austdemmuss, um die eigene Interventionsversuche rakscte
fur die Veranderung plausibel zu machen” (Hafen72( 74).

Die Grunde fur Veranderungen und neue erwiinschstadde hangen stark auch von der
Komplexitat des Modells und dem Standort des Beuieas ab. Diese Schwierigkeit betont

nochmals die wiederholte Messung von Zustandersarahs Aufzeigen von Veranderungen.
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4 |Indikatorenset

Bei der Auswahl von Indikatoren besteht hinsichtlaer Beurteilung von Nachhaltiger Ent-

wicklung «I’embarras du choix», die Qual der Wallittlerweile sind unzéahlige Indikatoren

beschrieben worden und versuchen einen Beitra@eurteilung der Nachhaltigen Entwick-

lung (vgl. BFS MONET, Schlisselindikatoren etc.gpdur Sozialberichterstattung (vgl. Su-

ter et al 2009) zu leisten.

Noch schwieriger zeigt sich die Situation, wenn Oiaten leicht erhéltlich und fur alle

schweizerischen Gemeinden vorhanden sein sollea.Bafieits ausgefuhrt, sollen die Daten

nicht durch Befragungen zusatzlich erhoben werdéissen. In konkreten Projekten zur

Nachhaltigen Entwicklung macht ein Monitoring desZesses durchaus Sinn. Hier werden

lediglich erhobene Zustande dargestellt.

Langerfristig sind Zahlenreihen tber mehrere Zeitré notwendig, wie dies zum Beispiel

bei den Schliusselindikatoren des Bundesamtes fiistit zum Teil bereits der Fall ist. Je

einfacher die Daten sind, desto eher kann auchrdanusgegangen werden, dass die Indikato-

ren weitergefuhrt werden.

4.1 Internationale Ubersicht — Nachhaltige Entwicklung

Auf der internationalen Ebene kdnnen europaischet globale Indikatorensysteme unter-

schieden werden. Bei den Themen Nachhaltige Entwigk Gesundheit und Umwelt sind

dabei haufig getrennte Herangehensweisen festiarsteie Ahnliches zu messen versuchen.

Nach Osius et al. lassen sich folgende als widbgzpichnete Indikatorensysteme aufzahlen:

=

Indikatorensystem Anzahl Organisation Ebene
Indikatoren
Commission on Sustainable Development 134 UN-CSD tiomel
CSD-Indikatoren fiir Deutschland 218 BM Umwelt; Kdimrato- | national
ren
Habitat (Commission on Human Settlements) 32 UNCHS global, Stadte
Sustainable Cities and Towns 10++ Stadte, EU-Komimis | Stadt, Europa
Healthy-Cities-Project 32 WHO Stadt, global
Zukunftsfahige Kommunen 55 Bundesweite Kooperatjdmkal, Region
Gesundheitsberichterstattung, Risiken aus WUm-variabel Bundeslander Bundeslanded
welt
Nachhaltige Raum- und Siedlungsentwicklung, 79 Bundesamt fur BauweserBundeslander,
“BBR-Indikatoren” /Raumordnung Regionen
Environmental Health Indicators for NEHAPS Core SetWHO-Euro ECEH alle Ebenen
68
Diverse Indikatorensysteme von einzelnen 12-71 Stadte einzelne Stad

Statdten (Belfast GB, Jacksonville USA, H

Bj-

delberg D, Hamburg D)

Tabelle 16:
lung,

(Quelle: Osius et al, 2001, S.16)

Wichtige Indikatorensysteme zur Messungon Gesundheit und Nachhaltiger Entwick-
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Auch hier zeigt sich die Vielfalt von als wichtigaghteten Daten. Das komplexe Phanomen
Nachhaltige Entwicklung, respektive Gesundheit drel zwangslaufige Einschrankung auf
einzelne Indikatoren machen die Auswahl der zu ere=n Themen unubersichtlich und die

Experten sind sich nicht immer einig, welche Datentral sind.
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4.2 Schweizerische Indikatorensets

In den vergangenen Jahren wurden verschiedenanmstite zur Beurteilung von Nachhalti-
ger Entwicklung entwickelt. Diese unterscheiderhsstark in der Verwendung und in den
Aspekten, die gemessen werden. Bereits 2004 hatBdasesamt fir Raumentwicklung
(ARE, 2004) 21 Instrumente zur Messung der nacigiealt Entwicklung in einem Bericht
ausfuhrlich vorgestellt. Die Vielfalt ist enorm umicht nur die Indikatoren selbst, sondern
auch die Erhebungsinstrumente nehmen jahrlich zu.

Manchmal entsteht der Eindruck, dass bei der Diemivon Indikatoren und der Entwick-
lung von Beurteilungsverfahren mehr Fortschrittengeht werden, als bei der nachhaltigen

Lebensweise und Nutzung unserer Erde.

4.2.1 MONET - Indikatorenset Nachhaltige Entwicklung in der Schweiz

Nach dreijahriger Zusammenarbeit der BundesamteBfiétistik (BFS), fur Umwelt, Wald
und Landwirtschaft (BUWAL) und Raumentwicklung (AREaben diese 2003 das Indikato-
rensystem MONET (fir Monitoring der Nachhaltigentiicklung) vorgestellt (BFS, 2003).
Ziel der MONET-Indikatoren ist es, ein Gesamtbiler dNachhaltigen Entwicklung in der
Schweiz zu liefern. Insgesamt wurden 163 Indikatdyeschrieben, wovon 117 bereits 2003

mit den damals bestehenden Daten und Methoderseviasden konnten.

Die Indikatoren werden bei MONET den einzelnen Dsienen von Nachhaltiger Entwick-
lung zugeordnet und mit den vom Bundesrat verabdeten Postulaten in Verbindung ge-
bracht.

Im vergangenen Jahr hat das Bundesamt fiir StatlsikBericht ,Nachhaltige Entwicklung
in Kirze 2008“ verdoffentlicht. Darin wird fur diecBweiz die Veranderung von 17 ausge-
wahlten Schlisselindikatoren in den vergangeneredaseit 1990 dargestellt. In der Tabelle
ist die Zusammenfassung der Beurteilung der Natgkeal Entwicklung in der Schweiz ab-
gebildet. Die beigefiigte letzte Spalte verweist diaf Aufnahme des Indikators in die Beur-
teilung der Nachhaltigen Entwicklung in dieser Atb®as Bild zur Nachhaltigen Entwick-
lung in der Schweiz ist durchzogen. Wahrend in&men Bereichen Fortschritte erzielt wur-
den, ist bei vielen Themen keine Entwicklung messina wiederum andere Indikatoren zei-

gen einen Ruckschritt gegeniber der Situation 8akahren.
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Bedurfnisdeckung - Wie gut leben wir heute?

Beurtdiing

Indikator fiir
Gemeinden?

Lebenserwartung in guter Gesundheit

Die Gesundbsgiessert sich.

Daten zu klein

Haushalteinkommen

Das Einkommen steigt nicht.

soll verwendet wer-
den

registrierte Gewaltdelikte

Die Gewalt nimmt zu.

Daten zu klein

Erwerbslosigkeit (Anteil Erwerbslose an Erwerbspe
sonen)

rDie Erwerbslosigkeit stagniert.

soll verwendet wer-
den

Gerechtigkeit - Wie sind die Ressourcen verteilt?

@urteilung

Personen unter der Armutsgrenze (Anteil Personen
Erwerbsalter, die unter der Armutsgrenze leben)

idie Armut nimmt nicht ab.

Sozialhilfequote wird
verwendet

Offentliche Entwicklungshilfe (Im Verhaltnis Brutto-
nationaleinkommen zu Marktpreisen)

Die Ausgaben fiir Entwicklungshilfe
stagnieren.

wenig aussagend

Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern
(Verhéaltnis)

Die Léhne von Mannern und Fraue
gleichen sich zdgerlich an.

'+

Daten nicht vorhan-
den

Kapitalerhaltung - Was hinterlassen wir unseren
Kindern?

Beurteilung

Lesefahigkeit der 15-jahrigen (Anteil Kompetenzni-
veau 2 (<1 his 5)

Die Lesefahigkeit der Jugendlichen
nimmt kaum zu.

Daten nicht vorhan-
den

Verschuldungsquote der offentlichen Haushalte

Deesehuldung ist angestiegen.

soll verwendet wer-
den

Anteil Investitionen am Bruttoinlandprodukt

Der Istiionsanteil am Bruttoin-
landprodukt stagniert.

Investitionen der
Gemeinde

Humanressourcen fiir Wissenschatft und Technolog
(Anteil der W+T-ausgebildeten Personen an Erwerl}
tatigen)

i®ie Anzahl der Beschaftigten in +
$¥issenschaft und Technologie nimmt
Zu.

Bildungsabschliisse

Brutvogelbestéande (Bestandesverdnderungen der
Schweizer Brutvogelarten, total, rote Liste)

Die Brutvogelbestande schwanken.

wenig aussagend

Siedlungsflache pro Kopf (Gebaude, Industrie, besg
dere Siedlungsflachen, Erholungs-Griinanlagen, Ve
kehrsflachen)

Die Siedlungsflache nimmt zu.
r-

soll verwendet wer-
den

Entkoppelung - Wie effizient nutzen wir die Res-
sourcen?

Beurteilung

Gutertransportintensitat (Verkehrsleistungen imeBi
verkehr zum BIP zu konstanten Preisen)

Der Giterverkehr wéachst starker al$
die Wirtschatft.

wenig aussagend

Modalsplit im Personenverkehr (Anteil 6V am terres
rischen Personenverkehr ohne Langsamverkehr)

tDer Anteil des 6ffentlichen Verkehrs
nimmt zu.

Stattdessen: PKW-
Anteil

Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoff (Brutto-
verbrauch pro Person)

Der Pro-Kopf-Verbrauch fossiler
Energie stagniert.

Daten nicht vorhan-
den

Materialintensitat (Globaler Materialaufwand (TMR)

Die Materialintensitat schwankt.

im Verhdltnis zum BIP)

Daten nicht vorhan-
den

Legende: Beurteilung der Entwicklung seit 1990:

+ | Positiv (in Richtung Nachhaltigkeit)
— | Negativ (weg von der Nachhaltigkeit)
~ | Neutral

Tabelle 17:

(Quelle: BFS, 2008, S. 4)

4.2.2 Cercle d’indicateur — Stadte- und Kantonsvergleich

Nachhaltige Entwicklung in Kirze 200817 Schliisselindikatoren zeigen den Fortschritt

Im Rahmen eines Projektes haben mehrere KantoneStiute (vgl. ARE Bundesamt fir
Raumentwicklung 2005) je ein Kernindikatorensystmwickelt, welches den Vergleich als
Benchmark ermdglicht. Es werden 37 Indikatoren gsdfplagen und anschliessend der Ver-

gleich unter den Kantonen/Stadten vorgenommen.

Seite 50 von 157



Im Zentrum steht das Ranking der beteiligten Eaiien Einheiten. Im Gegensatz dazu wird
in dieser Arbeit eine eigentliche Wertskala angddtrDabei stehen nicht allgemein giltige

Zielwerte im Vordergrund sondern die Einschéatzung®Wertes in gewissen Bereichen.

Ziel |Name Kernindikator Stadte Indikator fiir Ge-
meinden?

UMWELT

Ul Biodiversitat Brutvogel-Index Stadt lokal wenig aussagend

U2 Natur und Landschaft Flache wertvoller Naturraume Daten ab 2010

U3 | Energiequalitat Erneuerbare Energien inkl. Abwéarme (Platzhalter) | Label beriicksichtigen

U4 Energieverbrauch Stromverbrauch Anhand der Kosten

us Klima CO2-Emmissionen Daten nicht vorhanden

U6 Rohstoffverbrauch Abfallmenge Daten nicht vorhanden

U6 Rohstoffverbrauch Separatsammelquote Daten nicht vorhanden

u7 Wasserhaushalt Wasserabfluss via ARA Daten nicht vorhanden

U8 | Wasserqualitat Ablauffracht nach ARA Daten nicht vorhanden

u9 Bodenverbrauch Uberbaute Flache soll verwendet werden

U10 | Bodenqualitat Kein Indikator Kein Indikator

Ul1l | Luftqualitat PM10-Immissionen Daten nicht vorhanden

WIRTSCHAFT

W1 | Einkommen Steuerbares Einkommen natirlicher Personen soll verwendet werden

W2 | Lebenskosten Mietpreise wenig aussagend

W3 | Arbeitsmarkt Arbeitslosenquote soll verwendet werden

W4 | Investitionen Umbau- und Unterhaltsarbeiten Daten nicht vorhanden

W5 | Kostenwahrheit Kostendeckungsgrad der kommunalen Betriebe wenig aussagend

W6 | Ressourceneffizienz Kein Indikator Kein Indikator

W7 | Innovationen Beschaftigte in innovativen Branchen Daten nicht vorhanden

W8 | Wirtschaftsstruktur Beschéftigte in wertschdpfungsstarken Betrieben | Daten nicht vorhanden

W9 | Know-how Qualifikationsniveau Bildungsabschlisse

W10 | Offentlicher Haushalt Gesundheit der Gemeindefinanzen soll verwendet werden

W11 | Steuern Steuerbelastung der natiirlichen Personen soll verwendet werden

W12 | Produktion Unternehmen mit ISO 14001 Zertifikat wenig aussagend

GESELLSCHAFT

G1 | Larm/Wohnqualitéat Verkehrsberuhigte Zonen wenig aussagend

G2 | Mobilitat Zugang zum System 6V soll verwendet werden

G3 | Gesundheit Potenziell verlorene Lebensjahre Daten sind zu erheben

G4 | Sicherheit Strassenverkehrsunfélle mit Personneschaden Daten nur teilweise

G4 | Sicherheit Strafanzeigen Daten nicht vorhanden

G5 | Einkommens- Gini-Koeffizient der Einkommensverteilung soll verwendet werden
/Vermdgensverteilung

G6 | Partizipation Stimm- und Wabhlbeteiligung soll verwendet werden

G7 | Kultur und Freizeit Kultur- und Freizeitausgaben wenig aussagend

G8 | Bildung Gerissener Bildungsfaden Daten nicht vorhanden

G9 | Soziale Unterstiitzung Beziigerinnen von Sozialhilfeleistungen soll verwendet werden

G10 | Integration Einbirgerungen von Auslanderinnen wenig aussagend

G11 | Chancengleichheit Anzahl Kinderbetreuungsplatze wenig aussagend

G12 | Uberregionale Solidaritat | Hilfsaktionen anhand Beitragen

Tabelle 18: Ubersicht iiber die Zielbereiche und Kemindikatoren fiir die Nachhaltige Entwicklung in

Stadten und Kantonen
(Quelle: ARE, 2005, S. VI)

Das grosste Problem besteht bei der VerfiigbarleitDaiten, da die Gemeinden klein sind

und nicht alle Bereiche statistisch abzudecken Ggen.
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4.2.3 Regionale Disparitaten in der Schweiz - Schlissetitkatoren

Nicht die Nachhaltige Entwicklung sondern die Varisdenheit von geographisch-raumlich
abgegrenzten Gebieten wird im Bericht tUber die ®&glen Disparitaten (BFS, 2008) gemes-
sen.

Bei vielen der in diesem Bericht dargestellten Teerachwingt zudem eine Bewertung von
«gut» oder zumindest «besser als» mit. Diese Waksaung hat mir Hinweise bei der Ent-
wicklung der Skalen zu einzelnen Indikatoren gegebe

Die Betrachtung von Entwicklungen ist in diesem i&a@r ausserst spannend, werden doch
konsequent Veranderungen zwischen 1990 und dem 2Dfir gemessen und dargestellt.
Auch wenn gesund in dieser Arbeit vor allem alst@Zmdsmessung verstanden wird, so ist es
dennoch von zentraler Bedeutung, wie sich die Sttman Bezug auf die Indikatoren tber die

Zeit verandert.

4.2.4 Indikatoren fur die soziokulturelle Entwicklung

Prelicz-Huber hat 2004 Indikatoren fir die sozidkrdlle Entwicklung in Gemeinden, Stad-
ten und Regionen als Leitfaden vorgelegt. In dete@rien Allgemeines, Gesundheit und
Sicherheit, Bildung, Kultur/Soziokultur, Gemeinstthand Integration, sowie Infrastruktur
fur die Bevolkerung werden eine Fille von mdgliclzenerhebenden Indikatoren dargestelit.
Viele davon sind auf zu startende Prozesse der idtidien Entwicklung ausgerichtet, wie

sie als lokale Agenda 21 (vglwww.planet2l.ch im Anschluss an die UN-

Weltgipfelkonferenz fir Umwelt und Entwicklung indRde Janeiro 1992 weltweit durchge-
fuhrt wurden. Auf lokaler Ebene sind alle wichtigékteurinnen und Akteure in den Prozess
einzubeziehen, weshalb der Leitfaden auch noclyeiiethoden zur Beteiligung der Bevol-

kerung umfasst (vgl. Prelicz-Huber, 2004, S. 6).

4.2.5 Soziokulturelle Merkmale der Gemeinden — 4 Indizes

Basierend auf den Daten der Volkszahlung wurdenrenedndikatoren zu 4 Indizes zusam-
mengefasst, die fur verschiedene rdumliche Einheiuted alle Gemeinden vorliegen. Die
Vorstellung dieses Berichtes Soziokulturelle Urdkisde in der Schweiz aus dem Jahr 2005
und der Resultate fur die gewahlten Gemeinden gedudden Hintergrundinformationen fur
diese Arbeit.

Der Bericht greift die Tatsache auf, dass nictdiaé wirtschaftliche Griinde fur Disparitaten

verantwortlich sind. Dies wird folgendermassen adsgckt:
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.Bedeutsame raumliche Disparitdten entstehen jeduocht nur aus Unterschieden in der regionalen Wirt
schaftskraft. Regionale Ungleichheiten tauchen adtth Prozesse der rdumlich-sozialen Entmischwerg d
Bevolkerung (Segregation) auf. Diese lassen auceriralb von Ballungsraumen raumliche Disparitatetiste-
hen. (BFS Hermann et al, 2005, S. 15)

Die Studie bezieht sich theoretsich auf die quatitié Sozialraumanalyse und die Gesell-
schaftstheorie von Pierre Bourdieu. Die beiden Disnenen sozialer Status und Individuali-
sierung (Lebensform) konnen in einem zweidimendemd&aum dargestellt werden. Dies
wurde auch fir die untersuchten Gemeinden in detrdischweiz vorgenommen. Es ergibt

sich folgendes Diagramm:

80.0 —&— Knonau
—&— Maschwanden
700 | Obfelden

‘ Gisikon

—&— Honau

“> Meierskappel
Root
50.0 -
—C—Kissnacht am Rigi

—&—Cham

—&— Hinenberg
Risch

30.0 —&— Dietwil

—&— Merenschwand

40.0

Sozialer Statt-Index

20.0 Mihlau
20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 &— Oberriiti

Individualisierurasinde) —&—Sins
—— Schweiz

Abbildung 19: Status-Individualisierungs-Diagramm
(Quelle: BFS, Hermann et al, 2005, eigene Zusammeellung)
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regiona/03/dos/gesellschaft und kultur/02.
html

Bei diesem Vergleich handelt es sich um einenicglaten Vergleich. Der schweizerische
Durchschnitt wurde als Index 50 definiert und diemeichung der Gemeinden und Raumein-

heiten zu diesem gemessen. Es gilt:

.Der Statusindex ist umso hoéher, je grosser derdlkevungsanteil mit hohen Statusmerkmalen und ¢kl
der Anteil der Bevdlkerung mit tiefen Statusmerkemaist.” (BFS, Hermann et al, 2005, S. 24)

.Der Grad der Individualisierung einer Lebenswdisst sich als Abweichung von der traditionellemgiedili-
chen Lebensform definieren.” (BFS, Hermann et @032 S. 30)

Die in diesem Bericht berlcksichtigten GemeindenRaum Zentralschweiz liegen relativ

nahe beieinander.
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Die einzelnen Daten kdnnen der folgenden Tabelteoenmen werden. Ebenfalls abgebildet ist die Vesamay gegentber dem Index im Jahr

1990.
BFS Gemeinden Statusindex Individualisierungsindex Altersindex Fremdsprachigkeitsindex
Nr. 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000

7|Knonau 48.4 56.1 37.8 44.0 36.4 40.0 42.7 39.9
8|Maschwanden 50.6 57.3 38.2 45.7 37.7 39.5 41.2 40.9
10]|Obfelden 48.1 53.7 31.8 45.0 34.8 39.3 44.9 47.0

1055]Gisikon 57.9 58.2 28.4 41.9 29.7 29.5 39.3 43.7

1057|Honau 57.9 58.2 28.4 41.9 29.7 29.5 39.3 43.7

1064|Meierskappel 48.6 53.4 29.5 42.5 36.3 37.8 41.2 40.2

1065|Root 39.3 45.6 35.0 42.8 40.6 42.5 51.9 58.9

1331|Kissnacht am Rigi 43.5 52.0 34.6 45.2 43.2 45.4 50.4 51.9

1702|Cham 48.5 57.7 36.8 49.3 40.4 42.0 49.9 53.8

1703]|Hlinenberg 61.1 67.0 31.2 43.6 29.3 35.8 41.4 42.5

1707]|Risch 45.5 54.2 36.0 45.5 33.1 36.1 53.2 55.6

4231 |Dietwil 44.4 48.6 30.2 37.6 38.1 37.3 38.1 37.2

4234 |Merenschwand 42.3 51.8 33.4 38.4 39.7 36.2 49.9 48.8

4235|Mihlau 41.9 49.7 31.7 42.4 38.6 37.4 39.2 40.4

4237|0berriti 41.8 52.9 28.5 37.2 30.2 28.8 36.1 36.4

4239|Sins 43.2 49.6 30.2 38.9 37.5 40.1 46.7 43.8

Erlduterungen:

Referenzpunkt aller 4 Indizes ist der Indexwert der Schweiz fiir das Jahr 2000. Dieser wird ist 50 gesetzt.

Die Varianz der einzelnen Werte wurde auf eine fixe Standardabweichung von 8 normiert.

Bundesamt fiir Statistik BFS

Datenverarbeitung: Arbeitsgruppe SOTOMO, Geographisches Institut der Universitat Z(irich

Auskunft: Marie-Christine Hotz, BFS: 032 713 67 23, marie-christine.hotz@bfs.admin.ch

© BFS - 2005

Tabelle 20: Soziokulturelle Disparitaten: Die 4 Indzes

(Quelle: BFS Hermann et al, 2005, Excel-Tabelle ddlizeswebd.xls, 18.06.2009,
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regionen/03/dos/gesellschaft und kultur/02.html

Die Entwicklung praktisch aller Gemeinden geht ia dleiche Richtung. Lediglich beim Altersindex ubei der Fremdsprachigkeit sind bei ein-

zelnen Gemeinden Abweichung feststellbar. Diese gdoch vermutlich voriibergehender Natur und ffetneden untersuchten Zeitraum. Einzel-

ne Indikatoren werden fur eine Gemeinde als ingane®er und beeinflussbarer angesehen, als digdiddeten Indizes.

Seite 54 von 157



4.2.6 Sozialbericht 2008

Der Untertitel des Sozialberichtes lautet: ,die Belz vermessen und verglichen®. Zum drit-
ten Mal wird eine umfassende Sozialberichterstattilner die Schweizer Gesellschaft auf
wissenschaftlicher Grundlage vorgelegt (vgl. Setieal, 2009, S. 19). Insgesamt werden in
den funf Themenbereichen ,Verteilung sozialer Giitgfulturelle Vielfalt, ,Soziale Integ-
ration”, ,Politische Gestaltung und Umwelt und GEshaft” je 15 Indikatoren (total 75)
beschrieben. Wann immer moglich werden die Datdranderen Landern verglichen.

Der Sozialbericht 2008 belasst es beim BeschrerenEntwicklungen und Verdnderungen.
Er zeigt Ungleichheiten innerhalb der Schweiz undthzAusland. Die Autoren — ganz der
guantitativen wissenschatftlichen Arbeitsweise Verfpfet — interpretieren die Entwicklungen
jedoch nicht. Damit fehlt eine Wertung der Daterlahe der lesenden Person Uberlassen
wird. Dennoch enthalt der Sozialbericht 2008 viglemen und Daten, die auch fur die hier

vorliegende Arbeit interessant sind.
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4.3 Gesunde Gemeinde — Ausgewahlte Indikatoren

Die Daten auf Gemeindeebene fiur die hier ausgeardhitdikatoren kdnnen verschiedenen
Grundlagen und Datensammlungen entnommen. Beralsfath wurde erwéahnt, dass auf
Befragungen und Datenerhebungen verzichtet wiré. ®&meinden verfigen in der Regel
Uber keine eigene zusammengefuhrte Datensammlangen verschiedenen Abteilungen
werden Daten gesammelt, die anschliessend von matisinalen Amtern in geographischen

Statistiken aufbereitet werden.

4.3.1 Zielsetzungen des Indikatorensets

Das hier verwendete Indikatorenset beabsichtigtereiersten Uberblick tiber die Situation
einer schweizerischen Gemeinde zu geben. Im Vondedgsteht die Messung des Indikato-
renwertes an einer fixen Skala. Dabei sollen Abtu@ngen von einem definierten geeigneten
Wert farbig aufgezeigt werden.

Der Anspruch dieser Arbeit ist es nicht, dass desu®ddheit oder Nachhaltige Entwicklung
abschliessend beurteilt wird. Dies ist aufgrund Klemplexitat des Themas auch kaum mdog-
lich. Es ist nicht auszuschliessen, dass eine Gelaedder auch nur die Mehrheit der Ein-
wohnerinnen und Einwohner vor Selbstbewusstseifrieflenheit und Heimatverbundenheit
strotzen und dennoch negative Bewertungen in derdittht enthalten sind. Auf der anderen
Seite ist es denkbar, dass eine Gemeinde gut atidethmind eine vertiefte Analyse negative
Anzeichen im Hinblick auf Nachhaltige EntwicklungduGemeindegesundheit hervorbringen
wurde. Um bei der Analogie zur menschlichen Gesaitdtu bleiben: Erst eine vertiefte Di-

agnose macht eine Krankheit bewusst.

4.3.2 Das Indikatorenset im Uberblick

Auf der nachsten Seite wird das gewahlte Set aikdtmren im Uberblick vorgestellt. Diese

Darstellung wird auch bei jeder untersuchten Gedeeirerwendet.
Ahnlich wie bei einer Balanced Scorecard, die fig Beurteilung der Entwicklungen in

einem Unternehmen verwendet wird, sollen auf eleite, in der «Cockpitibersicht», die

Daten zur Gesundheit der Gemeinde ersichtlich sein.
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Die Indikatoren lassen sich tabellarisch darstelleies in Anlehnung an das Dreieck der

Nachhaltigen Entwicklung, welches die dkonomisabieplogische und soziale Dimension

menschlicher Existenz bertcksichtigt und die Feldam Frey fur Entwicklungsszenarien.

VERSORGUNG

GEMEINSCHAFT

UMWELT

Gemeinderessourcen

Gemeindesolidaritat

POLITIK

Dabei werden sechs Felder
gebildet. Einige Indikatoren

lassen sich durchaus mehreren
Bereichen zuordnen. So ist
beim Thema Bildung der Bil-

dungsabschluss ein Merkmal
der Einwohnerinnen und Ein-

wohner (der Gemeinschaft),
das Schulangebot vor Ort Teil
der Gemeinderessourcen und

auch der Versorgung.

Tabelle 21: Felder fur die Ubersicht der Gesundheieiner Gemeinde

Das folgende Indikatorenset z&hlt 43 Bereiche.Ndéssung von Gemeindekooperation und -

solidaritat erwies sich als schwierig. Es sind digi Indikatoren formuliert. Bei der generel-

len Geschlechtersolidaritat und bei der Entsorgumg Abféllen gelang es nicht geeignete

Indikatoren zu formulieren. Die Bevdlkerungsstrukals Bild gemass der Ublichen Darstel-

lung wird nicht ins Indikatorenset aufgenommen.
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Ubersicht

GEMEINDE Musterwil BFS-Nr. 9999 Auswertung 2009
VERSORGUNG GEMEINSCHAFT UMWELT
Indikator Jwert | | Skala Indikator Wert Skala Indikator | Skala
+ | n | - + n -

Bevdlkerungspyramide Geografische Lage
Siedlungsflache m2/Person
Erholungs- und Griinanlagen

Einkommen
Arbeit - Versorgung Einkommen
Arbeitslosenquote

Bevolkerungsstruktur
Jugendquotient

Altersquotient

Hochbetagtenanteil Verkehrsflachen
Bevdlkerungsentwicklung 10 J. Energie- und Wasserkosten
Geburtentiberschuss 10 J Personenwagen
Wanderungssaldo 10 J. Kantonale Eigenschaften
Bildungsabschlisse
Einkommensverteilung
Sozialhilfequote
Organisationen Gemeinschaft

Verlorene Lebensjahre
Geschlechtergerechtigkeit

Giter des taglichen Bedarfs
Wohndichte
Haushalteinkommen

Abfall / Entsorgung Es liegt kein Indikator vor

Es liegt kein Indikator vor

GEMEINDERESSOURCEN GEMEINDESOLIDARITAT POLITIK
Indikator |wert | Skala Indikator |wert | | Skala Indikator lwert |

| Skala

Bildungsangebote Austausch Beteiligungskultur
Mobilitat Zusammenarbeit Entscheidungsfindung
Steuerertrag/Pers. Finanzsolidaritat Anteil Stimmberechtigte

Steuerbelastung Mittlere Eink.
Steuerbelastung hohe Eink.
Nettoschuld/Nettovermdgen
Selbstfinanzierungsgrad
Personalsituation Verwaltung
Infrastruktur / Dienstleistungen

Frauen in der Fihrung

Tendenz hoch

LEGENDE

Die Indikatoren werden im Kapitel "Gesunde Gemeinden - aus- GESUND
gewahlte Indikatoren" beschrieben. NORMAL
Die Daten betreffen unterschiedliche Zeitraume und wurden

im Jahr 2009 ausgewertet.

UNGESUND

+ = Wert der als ungesund hoch gilt

n = Wert der als normal/gesund gilt

- = Wert der als ungesund tief gilt

k.A. = keine Angaben, es liegen keine Werte vor

Tendenz tief

Tabelle 22: Ubersicht tiber Gesundheit der Gemeind®lusterswil, Beispiel
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4.3.3 Indikatoren — Kapitelaufbau

Die Kapitel zu den einzelnen Indikatoren werdenhndem gleichen Muster aufgebaut. In der
Regel werden folgende Inhalte erlautert:

* Allgemeines zum zu beschreibenden Thema

» Definition des Indikators

* Bezug zur Nachhaltige Entwicklung

* Bewertungsmassstab

e Bedeutung von hohen und tiefen Werten

* Verwendete Skala

» Datenherkunft und Vergleichswert

* Datenquelle
Die Vielzahl von Indikatoren hat dazu gefuhrt, dagsht immer alle Inhalte beriicksichtigt
werden kénnen. Aus Grinden der Lesefreundlichkeitde auf eine tabellarische Ubersicht

verzichtet und die Indikatoren werden im Text enkla

4.3.4 Das Soziale messen — die Einwohner/innen

Ohne ihre Einwohnerinnen und Einwohner kann mah sioe Gemeinde nicht vorstellen.
Dementsprechend geht es in diesem Kapitel um digoRen, die in einer Gemeinde leben.
Wieviele sind es? In welchem Alter stehen sie? WeelEntwicklungen fanden statt? Wie ist
der Bildungsstand? Dies sind Fragen auf die eirntgvém gesucht wird.

Soziodemografische Daten (Zivilstand, GeschlechiguBgsabschluss, Beruf etc) gabe es

noch manche mehr. Im Sozialbericht 2009 wird fotieebinterscheidung gewahlt:

.Die ungleiche Verteilung sozialer Guter ist eirugdlegendes Merkmal der Gesellschaftsstrukturclyledb
diese Guter materieller (Konsumguter, Kapital), bptischer (Wissen, kulturelle Kompetenzen), relzdier
(soziales Beziehungsnetz) oder positionaler (hidiache Position in Organisationen, z.B. im Bef) sind.”
(Suter et al, 2009, S. 29)

Solche Daten und Zusammenhénge sind héaufig beialBerichterstattungen gefragt. Der
Schwerpunkt dieser Arbeit liegt jedoch auf dem Bhek und der Darstellung eines momen-

tanen Zustandes einer Gemeinde, weshalb nur eiregage Indikatoren verwendet werden.

4.3.4.1 Bevolkerungsstruktur

Die Darstellung der Einwohner/innen nach Alter iyfdvaufig nach der so genannten Bevol-
kerungspyramide. Dabei werden in einem Koordinatetiesn links von der y-Achse die An-
zahl Einwohner und rechts davon die Anzahl Einwoimnen pro Jahrgang abgebildet. Dabei

kénnen sich unterschiedliche Formen (Pyramide, &ag®ienenstock, Glocke, Zwiebel,
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Tannenbaum) ergeben. Bei der Beurteilung der Strukt die Form des Bienenstocks aus
Sicht der Nachhaltigen Entwicklung als Positivatenerten.
Die Bevdlkerung ist tber die verschiedenen Altarpgen jeweils gleichmassig verteilt. Dies

lastet die Infrastruktur (z.B. Schulen) langfristmus, Transfereinkommen (Sozialver-

==

sicherungsbeitrdge) sind geregelt

und die Entwicklung ist planbarer.

Es sind wenig Lebensjahre die

verloren gehen und Vviele

Personen erreichen ein hohes

Alter. Weg- und Zuzige halten

sich die Waage. Nach erfilltem,

langem Leben wird innert relativ

kurzer Zeit das Lebensende er-

|

reicht.
Abbildung 23: Bevdélkerungspyramide mit Bienenstockbrm — Idealvorstellung aus nachhaltiger Sicht

Je nach Situation und Zusammenspiel ist das Bildedlkerung auch vor dem Hintergrund

der Aufgaben- und Lastenverteilung unter den Gedsgirzu sehen. Bei anderen Bevolke-
rungsstrukturen als dem Bienenstock bedeutet déss die Gemeinde auf den Austausch mit
Nachbarn angewiesen ist.

Die Bevdlkerungspyramide lasst sich fir die Gememedbenfalls darstellen. Allerdings ist

eine Bewertung nicht direkt mdglich. Die Interptetaen missen durch die Betrachter in
Abweichung zum Idealbild «Bienenstock» vorgenommesrden. Auf die Aufnahme des

Bildes in die Ubersicht wurde verzichtet.

4.3.4.2Jugendquotient

Kinder sind unsere Zukunft. Dies kann fir eine Giaighe mit dem Jugendquotient sichtbar

gemacht werden.

Definition: Der Jugendquotient ergibt sich aus dgmantitativen Verhaltnis zwischen den 0-

bis 19-Jahrigen und den 20- bis 64-Jahrigen (BFS).

Bei der Bewertung ist im Sinne der Nachhaltigerwlicklung festzuhalten, ob fiir den Erhalt

der erwerbstatigen Bevolkerung gentigend Nachwuebktebt. Dazu ist ein Faktor von anna-
hernd 2.25, respektive 44% notwendig. Davon abvegidk Zahlen bedeuten Spannungen in
der Gesellschaft (vgl. Ladner und Buhlmann 200353.
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Ist der Jugendquotient kleiner, stehen nicht genddrersonen fur den Arbeitsmarkt zur Ver-
figung. Bei der heutigen Altersversicherung wird dast auf immer weniger Schultern ver-
teilt. Die Gemeinde kann langerfristig die Bevolkegszahl nicht aus eigener Kraft halten.
Ein grosserer Jugendquotient bedeutet, dass Drutkahandene Arbeitsplatze ausgeubt
wird. Fuar Infrastrukturen (Kinderbetreuung, Schuylést mehr aufzuwenden. Die Bevolke-
rung wachst an.
Fur die Bewertung des Jugendquotienten wird folge®khala verwendet:

normal Tendenz tief tief -

48 % 44 % 40 % 36 %

Die Daten fur die Berechnung des Jugendquotieritanreen direkt vom Bundesamt fur Sta-
tistik und betreffen das Jahr 2000. In der Schvsaikt der Wert seit 1970 von den damals
53 % immer tiefer. Im Jahr 2000 betrug der gesamsizerische Wert 37 %.

Datenquelle:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regiofregionalportraets/gemeindesuche.hfitd.4.09)

4.3.4.3Altersquotient

Mit dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben beginstieimer langer werdende Phase des

Altersruhestandes. Diese weist wesentlich anderadésetzungen als die vorangehenden
Lebensphasen auf. Zunehmend wird beobachtet, daksradieser Altersgruppe die Hetero-
genitat zunimmt und keine lineare Entwicklung blette

Definition: Der Altersquotient ergibt sich aus degomantitativen Verhaltnis zwischen den Uber
64-Jahrigen und den 20- bis 64-Jahrigen (BFS).

Der Altersquotient misst den Anteil der Bevolkeruragh Erreichen des Pensionsalters mit
65 Jahren im Verhaltnis zur erwerbsfahigen Bevaikgr Auch wenn mehrere Griinde zum
Anstieg beitragen, so ist ,die demografische Altgyprimar die langfristige Konsequenz
eines Geburtenrickgangs. Der Anteil von RentnerRextnerinnen nimmt in Europa primar
deshalb zu, weil in den letzten Jahrzehnten werdgeder geboren wurden® (Hopflinger,
2007, S. 1).

Wird im Sinne der Bevdlkerungsstruktur Bienenstagfumentiert, so ware bis achtzig Jahre
lediglich ein geringer Verlust an Lebensjahren gud@iereits heute wird die steigende Anzahl

von alteren Bewohnerinnen und Bewohnern jedociskhtbeurteilt. Hopflinger meint dazu:

.50 wird bei der Diskussion demografischer Belagemvergessen, dass auch altere und betagte Mensche
oftmals soziale Leistungen erbringen; sei es imPeon Freiwilligenarbeit und Nachbarschaftshilfej as im
Rahmen familial-verwandtschaftlicher Hilfe und Ustieitzung zugunsten jingerer Generationen.” (Hopdr,
2007, S. 8)

Die heutigen Klagen Uber die steigende Anzahl ééadien Personen erscheinen als unver-

standlich. Offensichtlich misste ein Normalwert gssBienenstockszenario weit tber den
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heutigen Werten des Altersquotienten liegen. Inm8ider generationentbergreifenden Soli-
daritat ist dies auch erstrebenswert.

Zahlt man die Jahre bis 80 noch zu dreiviertel amstchliessend bis 100 zu einem Drittel, so
ergabe sich ein Normalverhéltnis von ca. 40 %. &id&krmalwert wird folgendermassen

berechnet:

(Anzahl 65-79jéhrige x 0.75) plus (Anzahl Gber 8@ige x 0.33)
Anzahl erwerbsféahige Bevdlkerung zwischen 20-64

Fur die Bewertung des Altersquotienten wird folgekala verwendet:
normal Tendenz tief tief -
45 % 40 % 35 % 30 %
Die Daten konnen direkt von der Datensammlung desdBsamtes fur Statistik abgelesen
werden. Sie betreffen das Jahr 2000. In der Schietizig der entsprechende Wert im Jahr

2000 lediglich 25 %. Die Zunahme seit 1970 betadjdlich finf Prozentpunkte. 2007 belief
sich der Wert auf 26.4 %.

Datenquelle:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regiofregionalportraets/gemeindesuche.hftd.4.09)

4.3.4.4Hochbetagtenanteil

In der Schweiz lebt jede dritte Person Uber achiziginer Altersinstitution und wird dort
erganzend betreut. Wichtige Hinweise Uber solcheatt#orderungen fir eine Gemeinde
kann die Aussage Uber den Anteil an Personen venaihtzig Jahren geben.

Definition: Der Hochbetagtenanteil bezeichnet demel der Gber 80-Jahrigen an der Ge-
samtbevolkerung.

Die Bedurfnisse von hoch betagten Personen sinfigh@uders. In unserer leistungsorientier-
ten und mit der Mehrheit argumentierenden Welt, k@m solche Bedirfnisse zu kurz. Im
Zuge der steigenden Lebenserwartung und den davaersvartenden gesellschaftlichen Her-
ausforderungen sollte die Altersgruppe Uber 65efahochmals unterteilt werden. Dies legt
auch die relativ gute Gesundheit der neu pensimdtersonen nahe.

In der Untersuchung wird zusétzlich zum Ublicheterdquotient der Anteil der tber 80-
jahrigen Personen an der Bevoilkerung gemessen. Nlmmalwert wird eine Restlebenser-
wartung von ca. 7 Jahren zu Grunde gelegt (1/32@dahren, dies ist leicht tiefer als heute
schon maoglich).

Das Bundesamt fir Statistik verwendet an diesdteSden Altersindikator. Dieser misst das
Verhaltnis der tiber 80-jahrigen zu den 64- bis&®ipen. Vor dem Hintergrund der Uberle-
gungen zur Bevolkerungsstruktur Bienenstock ist ddtarsindikator jedoch ein Verhaltnis

zur Bevolkerungszahl vorzuziehen.
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Fur die Bewertung des Hochbetagtenanteils der 8Bgéahrigen wird folgende Skala ver-

wendet:

Tendenz hoch normal Tendenz tief tief
) 9 % 7% 5%

Die Daten missen den kantonalen Angaben zur Benfiigestruktur entnommen werden, in

welchen der Bevdlkerungsanteil haufig in 5-Jahtestten abgebildet ist und betreffen fur
die Zuger Gemeinden 2005 und sonst das Jahr 20@&rISchweiz betrug der entsprechende
Wert im Jahr 2000 erst 4 %, 2007 lediglich 4.7 %r Besamtschweizerische Wert zeigt, dass
noch lange nicht alle mdglichen Lebensjahre erterodrden. Langerfristig ist jedoch eine

Gesellschaft anzustreben, in der auch ein relathehAnteil an hoch betagten Personen lebt.

Datenquellenwww.statistik.zh.chwww.lustat.ch www.ag.ch/staag

4.3.4.5Bevolkerungsentwicklung
Die Bevolkerungsentwicklung wird in vielen UnterBuagen als wichtiger Indikator be-
zeichnet. Ohne Bevdlkerung keine Gemeinde. Dafalg Zitat unterstreicht die Bedeutung:

.Die Entwicklung der Bevolkerung ist ein Indikatfilr die Attraktivitdt und Lebensqualitat einer Genuke.”
(Prelicz-Huber, 2004, S. 21)

Bei der Entwicklung der Bevolkerung lassen siclggsamt drei Indikatoren benennen. Als
erstes ist die Zu- oder Abnahme der Bevolkerundzaliszes in Prozenten zu betrachten, an-
schliessend folgen Geburtentberschuss und Wandssaidg.

Die Zu- oder Abnahme der Einwohner/innenzahl defirsich als prozentuale Bevoélkerungs-
veranderung in den vergangenen 10 Jahren.

Wachst die Bevolkerung, so sind damit aus SichiNdehhaltigen Entwicklung verschiedene
Probleme verbunden. Der Verbrauch von Siedlungsfidgteigt, die Nutzung der Infrastruk-
tur nimmt zu und macht haufig einen Ausbau notwgndie bisherige Bevolkerung ist mit
der Integration von zusatzlichen Personen konfeohgtc. Eine ldealgemeinde wirde eine
ausreichende, gut genutzte Infrastruktur aufweisshbei der Bevoélkerungsstruktur Bienen-
stock diese auf Dauer auslasten und nutzen. Voerda#re in dieser Gemeinde ein Null-
wachstum ideal.

Mit dem Sinken der Einwohnerzahlen sind vielfaltiyegste und die Vorstellung eines Nie-
dergangs verbunden. Aufgrund dieses Umstandes einddcthsender Bevdlkerung im Kan-
ton oder der Schweiz wird ein Verlust an Einwohmeein und Einwohner als schwerwiegen-
der gewichtet. Minuswerte fihren deshalb in kleeneWerten zu ungesunden Zustanden.

Fir die Bewertung der BevOokerungsentwicklung woldiénde Skala verwendet:
Tendenz hoch normal Tendenz tief tief
5% 0% -2 % -4 %
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Die Daten betreffen das Jahr 2007 und stammentdauek der Datensammlung des Bundes-
amtes fur Statistik. In der Schweiz betrug der metshende Wert 6.6 % fur den Zeitraum
1998 bis 2007.

Datenquelle:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regiofregionalportraets/gemeindesuche.hiid.4.09)

4.3.4.6Geburtentberschuss

In den Zahlen der Bevolkerungsentwicklung enthadie die Angaben tber Veranderungen
aus Geburteniiberschuss (Unterschied zwischen @eburtd Todesfallen). Der Geburten-

Uberschuss wird als Bevolkerungszunahme oder —ammater vergangenen zehn Jahre in
Prozenten ausgedruckt.

Hier zeigt sich, ob die Bevdlkerungsentwicklung daes Reproduktion der aktuellen Bevolke-

rung entsteht. Durch die Bertcksichtigung des Undsta, dass die Bevdlkerungsstruktur
nicht dem Ideal des Bienenstockes entspricht, eindGeburteniberschuss fir die Schweiz
grundsatzlich positiv bewertet. Dies driickt sicldér gewahlten Bewertung aus.

Hohe Geburtentberschisse lassen die Bevolkerurigazahsteigen. Die Wirkungen sind

bereits beim vorherigen Indikator Bevdlkerungseokiing beschrieben worden. Als Aus-

gleich der grossen Jahrgange (so genannte Babyhbpmingies momentan jedoch erwiinscht.
Tiefe Geburtenlberschiisse kdnnen das Risiko eaeumpfenden Gesellschaft in der Zu-

kunft darstellen und machen die Gemeinde fur démlEder Bevélkerung von Wanderungs-
bewegungen abhéngig.

Fur die Bewertung des Geburtenuberschusses wigdride Skala verwendet:

Tendenz hoch normal Tendenz tief tief
4 % 2% 1% -1 %

Die Daten betreffen das Jahr 2007 und stammen e@ufidalle Gemeinden zur Verfigung

gestellten Datensammlung des Bundesamtes fur tatis

Datenquelle:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regiofregionalportraets/gemeindesuche.hfitd.4.09)

4.3.4.7Wanderungssaldo

Die Bevdlkerungszahl verandert sich auch durchdPers, die neu in die Gemeinde ziehen
und solche, die die Gemeinde verlassen. Zuwanddradgutet Integration von neuen Perso-
nen ins soziale Geflge der Gemeinde, Abwanderuigg @en Verlust an zumeist arbeitsfahi-

gen Personen und damit das Schwinden von Sozitdkapi.

Der Wanderungssaldo einer Gemeinde definiert siskhildden Unterschied zwischen Zuzi-

gen und Wegzigen und wird als Zu- oder AbnahmeB#mblkerung in den vergangenen

zehn Jahren in Prozenten ausgedrickt.
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Bei einer ndheren Betrachtung ist weiter zu anatgsi, in welchen Altersstufen die Wande-
rungsgewinne oder -verluste erfolgen. Je nach damm leine Zu- oder Abnnahme in be-
stimmten Altersstufen fur die Korrektur einer bisgen Bevélkerungsstruktur durchaus er-
winscht sein. Es ist bei der Interpretation vorclseh vertieft analysierten Daten einer Ge-
meinde mdoglich, zu anderen als der generellen \WWgrtuw gelangen, da die erfolgte Wande-
rung im gesamtgesellschaftlichen Interesse der @eladiegen kann.
Als Grundsatz wird das Gleichgewicht einer Gemeialdeerstrebenswert angesehen. Weg-
und Zuzuge sollten sich die Waage halten.
Fur die Bewertung des Wanderungssaldos wird folgeSidhla verwendet:
Tendenz hoch| o1 Tendenz tief tief -
2% 0 % -2 % -4 %

Die Daten betreffen das Jahr 2007 und kdnnen irDégensammlung des Bundesamtes fur

Statistik online nachgeschlagen werden.

Datenquelle:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regiofregionalportraets/gemeindesuche.hfid.4.09)

4.3.4.8Bildungsabschliisse

Der Bildungsstand einer Gemeinde informiert Ubericdaulturelle Gegebenheiten. Als Mess-

grosse wird der Anteil tertidrer Bildungsabschliatselndikator verwendet. Fir das Leben in
einer Dienstleistungsgesellschaft und fiur die Eckling der Wirtschaft sind Bildungsab-
schliisse von grosser Bedeutung.

Politisches Interesse, Einbindung in formelle Orgaiionen, politisches Wissen und die in-
dividuelle politische Kompetenz hangen stark audhdem Faktor Bildung zusammen (vgl.
Ladner und Buhlmann, 2007, S. 90, 107, 140).

Mit der Auswahl des zuletzt erworbenen Bildungshhsses und der Beschrankung der Dar-
stellung auf den Anteil an Tertidarabschliissen asthmichts beziglich Hetero- oder Homoge-
nitat einer Gemeinschaft ausgedrickt. Tatsachdass unsere Gesellschaft letztendlich hete-
rogen ist. Damit wird vorausgesetzt, dass ein Aman Personen innerhalb einer Gemein-
schaft grossere Talente erhalten hat und daher eeichehrt Verantwortung tbernehmen
sollte. Ein wichtiger Indikator dafir ist die ernvib@ne Bildung, wobei diese auch stark institu-
tionell gepragt wird. (vgl. Meyer in Suter et ab(®, S. 60ff.)

Zeigt sich in einer Gemeinde ein ausserst hohetuBgsstand, so ist damit zu rechnen, dass
andere Bevolkerungsgruppen davon segregiert ldbesind Verdrangungsmechanismen am
Werk. Im umgekehrten Fall stellt sich die Fraged@Gemeinschaft ber geniigend Human-

kapital verfigt, um die Belange der Gemeinschaforganisieren. Erschwerend kommt hin-

Seite 65 von 157



zu, dass der Bildungsstand auch wesentlich Ubemndieiduelle Ressourcenlage der Indivi-
duen mitentscheidet.
Die Bildungslandschaft verandert sich dahingehatass die hdheren Bildungsabschliisse
stetig zunehmen. Es wird damit gerechnet, dassahm 2030 ein Anteil von 40 % der Bevol-
kerung Uber einen Abschluss auf Tertirstufe verifigl. Bundesamt fur Statistik, Bil-
dungsmosaik Schweiz, Bildungsindikatoren 2007, §. Die Skala wird zukinftigen Ent-
wicklungen anzupassen sein.
Fur die Bewertung des Bildungsstandes im Jahr 2i@Dfolgende Skala verwendet:

normal Tendenz tief tief -

35 % 30 % 25 % 20 %

Die Daten des Bundesamtes flur Statistik sind dekszéhlung 2000 entnommen und betref-

fen dementsprechend dieses Erhebungsjahr. NeudrdenZawéaren winschenswert. In der
Schweiz betrug der entsprechende Wert im Jahr 280P5%.

Datenquelle:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regiofregionalportraets/gemeindesuche.hiitd.4.09)

4.3.5 Das Soziale messen — die Beziehungen

Im vorangehenden Kapitel wurden Indikatoren dariistlie sich auf die Einwohnerinnen
und Einwohner bezogen. Bei den nun Folgenden stdieeBeziehungen im Zentrum. Wie
gross sind die Einkommensunterschiede? Wie wirddaitarmutsbetroffenen Bevolkerung
umgegangen? Bestehen gegenseitige Hilfssysteme?

Von den Beziehungen halt der gesellschaftliche @unsanhalt ab. Dies lasst sich folgender-

massen ausdricken:

.Die Frage nach dem Grad und den Formen soziategtation und Desintegration, der Teilhabe am ¢esel
schaftlichen Leben und dem Ausschluss davon, &t 8chliisselfrage fur den gesellschaftlichen Zusamtuat
in jedem Land.” (Suter et al, 2009, S. 139)

4.3.5.1 Einkommensverteilung
In internationalen Vergleichen wird haufig der GiKoeffizient zur Berechnung von Un-

gleichheiten bei Einkommen oder Vermogen verwerdiet Definition lautet:

.Mass fur die Differenz zwischen der effektiven Edmmensverteilung und einer hypothetischen Ventgiu
bei welcher jede Person uber dasselbe EinkommdiigteDer Gini-Koeffizient entspricht einem Prozsaitiz
zwischen der vollkommenen Gleichverteilung (0%) uled totalen Ungleichverteilung (100%).“ (Bundesamt
fur Raumentwicklung (ARE), 2005)

Fur die Gemeinden sind jedoch nicht gentigend DatenBerechnung vorhanden. Selbst
beim Kantons- und Stadtevergleich des Cercle inelica(Bundesamt fir Raumentwicklung
(ARE) 2005) wurden der Gini-Koeffizient nicht fllleaStadte berechnet.

In der Statistik der Eidgendéssischen Steuervennglist die Anzahl steuerpflichtige Haushal-

te nach Klassen des steuerbaren Einkommens erfasstliese Untersuchung wird auf den
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prozentualen Quotienten zwischen den Steuerpftjehtmit weniger als Fr. 19'°999 und mehr
Fr. 75000 steuerpflichtigem Einkommen abgestdlitese Angaben sind direkt verfugbar.
Dabei werden jedoch auch einzelne, sehr hohe Einmtanrin der zweiten Gruppe mitgezahlt.
Fur den Bewertungsmassstab wird auf ein «<Normad\eris» der Steuerhaushalte in der un-
tersten zur obersten Gruppe von 1:5 abgestells begleutet, dass finf Mal mehr Haushalte
in der hochsten dargestellten Einkommensklasseanodn sind, als in der Tiefsten.
Ist der Prozentsatz sehr hoch, so deutet diesia@fr®@mogene Gesellschaft hin, welche we-
nige Einkommensunterschiede kennt. Ist der Proaemtsesonders tief, so leben in der glei-
chen Gemeinde Personen mit grossen Einkommenscimtten. Allenfalls sind jedoch nur
wenige Personen von diesem belastenden Umstarwffesirdies vor allem dann, wenn die
Anzahl der Steuersubjekte statistisch klein ist.
Fur die Bewertung der Einkommensverteilung wirdjéslde Skala verwendet:

22 % 20 % 18 % 15 %

Die Daten wurden der entsprechenden PublikatiorEdyendssischen Steuerverwaltung far

die direkten Bundessteuern von 2005 entnommen.M2asaltnis fur die gesamte Schweiz

betrug 23.01 %.
Datenquellehttp://www.estv.admin.ch/d/dokumentation/zahlentdakdbst _nat g_2005.ht(15.04.09)

4.3.5.2Sozialhilfequote
Wichtige Informationen zu den Beziehungen in ei@emeinde kann auch der Umgang mit
Personen auf der Schattenseite des Lebens gebeun.vida hier die Sozialhilfequote ver-
wendet.
Definition: Die Sozialhilfequote misst den Antegrdunterstitzten Personen an der Bevolke-
rung — gesamthaft oder fur spezifische soziodenfisgtee Gruppen. Referenzgrdsse ist die
standige Wohnbevolkerung der Schweiz gemass derdeBamt fir Statistik. Die Sozialhil-
fequote ist damit ein Indikator fir das Risiko, v®azialhilfe abh&ngig zu werden, bzw. von
Armut betroffen zu sein. Gleichzeitig ist die Sdaibequote auch Ausdruck des Umgangs
einer Gemeinde mit einkommensschwachen, von Armdtwidrigen Lebensumstanden be-
troffenen Personen.
Zu hohe Werte von Sozialhilfeabhéngigkeit deutehSpannungen in der Bevolkerung hin
und kdnnen die Gesamtsolidaritat gefahrden. Einesgr Anzahl von Personen mit Sozialhil-
febezug (haufig tiefere soziale Schichten, geriadgtdung, schlechteres Wohnumfeld, hdhe-
rer Anteil an kranken Perosonen...) wird allgemeibhPmoblemen in der Gemeinde assoziert.
Eine sehr tiefe Sozialhilfequote weist haufig adrdfangungstendenzen hin. Die armutsbe-
troffenen Bevolkerungsgruppen werden in andere @etea oder in stadtische Zentren ver-
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trieben. Dies kann auch schon durch ungenligendeisgpinstigen Wohnraum geschehen.
Die Mechanismen der Verdrangung sind als Segregatedfach beschrieben worden.
Fur die Bewertung der Sozialhilfequote wird folgerfkala verwendet:
normal Tendenz tief tief -
2.5 % 2% 1.5% 1%

Die Daten flr die Berechnung der Sozialhilfequaéesnen aus der nationalen Sozialhilfesta-

tistik, welche seit 2001 nach und nach flachendedlaeingefihrt wurde. Die hier verwende-
ten Daten betreffen das Jahr 2007. Die bundeswditemwertungen bieten lediglich einen
Uberblick. Die gemeindespezifischen Daten musstiagt werden. 2007 betrug die Sozial-

hilfequote in der Schweiz 3.1%.

Datenquelle: lustat, Luzern, SozialhilfestatistiriBlesamt fiir Statistik, Gemeindeangaben

4.3.5.30rganisationen der Gemeinschaft

Um die Qualitdt der Gemeinschaft in einem terrétlem Gebiet zu messen, wird haufig auf
Vereinszugehdrigkeit als Indikator zurtickgegriffdfeist erfolgt die Frage nach ehrenamtli-
chem Engagement und Mitgliedschaft in Organisatiofvgl. Suter et al, 2009, S. 158, Lad-
ner und Buhlmann, 2007, S. 78). Diese Daten lierjere umfangreiche Befragung nicht vor.
Noch schwieriger ist es, bei den Angaben Uber médie erhaltene oder erbrachte Hilfe und
Zusammenarbeit korrekte Werte zu ermitteln.

Alle Gemeinden haben auf ihren Internetseiten di¢eB der 6rtlichen Vereine aufgefuhrt.
Als Anndherung an das Thema werden diese gezatildisnAnzahl hier verwendet. Dabei
wird von der Uberlegung ausgegangen, dass eineggadé Zahl von Vereinen den Zusam-
menhalt in der Gemeinde fordert. Ist die Zahl jédma gross, so kdnnen Gruppenbildungen
in einzelnen Kreisen und eine Anspruchskonkurrenggemeindliche Guter entstehen.
Gemass Umfragen sind ca. 80 % aller Personen iBclerveiz Mitglied in mindestens einem
Verein (vgl. Suter et al, 2009, S. 159). Die Anz¥kleinsmitglieder kann stark variieren. In
einer Untersuchung von 1997 kommt Lamprecht beirt8preinen zu einer durchschnittli-
chen Mitgliederzahl von 163. Dabei gilt zu beriicksigen, dass einige wenige Vereine sehr
gross sind und andere Vereinskategorien tenderetiell iber weniger Mitglieder verfugen.
Als Basis wird hier von einer Durchschnittszahl &M Mitgliedern ausgegangen. Dadurch
ergibt sich bei 80 %-iger Mitgliedschaft als Nornmvein Verein auf 100 Einwohner/innen.
Fur die Bewertung der Organisationen der Gemeirfis¢Yiareine) wird folgende Skala ver-

wendet:
Tendenz hoch normal Tendenz tief tief
1.50 1.00 0.75 0.50
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Die Daten fur die Anzahl der Vereine wurden dengiigen Listen der registrierten Vereine
und Gruppierungen auf den Internetseiten der jeyezil Gemeinde entnommen. Gemessen

wird die Anzahl Vereine auf 100 Einwohnerinnen @idwohner.

Datenquelle: Angaben auf den Internetseiten dergbaian, erhoben am 19. Mai 2009, abzuglich Spiplugn,
Kinderbetreuungseinrichtungen, Pfarramtern, zuztighinzahl der Ortsparteien. Eigene Zusammenstellung

4.3.5.4 Gesundheit — potentiell verlorene Lebensjahre

Die individuelle Gesundheit ist ein wichtiger Faktur Beurteilung von Gesundheit und
Nachhaltigkeit einer Gemeinde. Da Gesundheit kom@eund zudem das subjektive Emp-
finden eine grosse Rolle spielt, werden in denrim@gonalen und nationalen Studien héaufig
Befragungen durchgefiihrt. Weil auf solche hier et wird, stiitzen wir uns fur die Mes-
sung der Gesundheit auf den Indikator «potentietlorene Lebensjahre». Im Vergleich der

Kantone und Stadte heisst es:

~Unbestritten isiGesundheitein zentraler Faktor der Lebensqualitét. Sie harzauch eine hohe Bedeutung aus
O0konomischer und dkologischer Sicht, ist aber zhsiein individuelles Bedirfnis...

Definition: Fur alle Todesfalle vor 70 Jahren: Suender Differenzen zwischen dem Alter 70 und denerAin
dem die jeweiligen Personen verstorben sind, geteith die Einwohnerzahl.” (Bundesamt fiir Rauméciw

lung (ARE), Kernindikatoren, 2005, S. 41)

Die Anzahl verlorene Lebensjahre wird jeweils ad®Q Einwohner/innen berechnet und dar-
gestellt.

Der Verlust an Lebensjahren ist auch und vor allendie sozioOkonomischen Verhéltnisse
der Bevdlkerung gebunden. In diesem Sinne gehtre®Verte, wie sie fur die Schweiz heute
gelten mégen und nicht um weltweit gliltige Uberlegen.

Die Nachhaltige Entwicklung und die entsprechendedkerungsstruktur geben einen mog-
lichst geringen Verlust von Lebensjahren vor demgéfen Altersjahr vor. Tiefe Werte sind
also anzustreben. Auf der anderen Seite stehefktigtaten und die Bewegungsfreiheit der
Bevolkerung. Diese bringen ein Risiko mit sich. iBesnd auf der Hypothese, dass ganz we-
nig verlorene Lebensjahre einen Verlust an Frezneiind eventuell einen Verlust an Lebens-
jahren bei guter Gesundheit bringen konnen, wirchauier ein als ungiinstig angesehener
Wert festgehalten.

Der als gut definierte Wert entspricht mit 25 Jahaef 1000 Einwohner/innen dem Wert des
Kantons Baselland, welcher in der erwahnten Unténsng (ARE, Kernindikatoren 2005, S.
56) den besten Wert erreichte.

Fur die Bewertung der potentiell verlorenen Lebaimsg wird folgende Skala verwendet:

Tendenz hoch normal Tendenz tief tief
30 25 15 5

Die Daten liegen fur die Gemeinden nicht direkt,d@innen aber durch die Einwohnerkon-

trollen durch die Auswertung der Todesfalle reldéiicht erhoben werden. Im Jahr 2003 be-
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trug der entsprechende Mittelwert bei den Kantodes Cercles indicateurs (AG, BE, BL,
GE, GR, SO, VD, ZH) 32.4 Jahre.

Datenquelle: Erhebungen der Gemeinden

4.3.5.5Geschlechtergerechtigkeit

Dem Genderaspekt wird in den vergangenen JahréAwimerksamkeit zuteil. Noch immer
verdienen Frauen weniger als Manner. Die DatenLdénstrukturerhebung liegen fir den
geografischen Raum der Gemeinde nicht vor. Aucle@mdAngaben, vor allem hinsichtlich
Berufsabschliissen und Stellung im Beruf, konnehtrabne weitere Untersuchungen aus den
vorhandenen statistischen Daten ermittelt werden.

Auch wenn die Geschlechtergerechtigkeit heute miciit gegeben ist, so stellt sich hinsicht-
lich der Gbrigen grossen Ungleichheiten die Fradpeeine unabhangige Darstellung méglich

und sinnvoll ist. Dazu folgendes Zitat:

,Beim zweiten Hinsehen aber bemerkt man, dass didAicksformen und vor allem der «Sinn», die «Motjv
die «Funktion» der Frauendiskriminierung/Mannerdmaniz weitgehend dieselben sind wie die der Ubegitort
lung und Ausbeutung der 6konomisch Schwachen ddietdkonomisch Privilegierten — mit dem Unterschied
freilich, dass hier nicht eine Minderheit eine Medit ausnutzt, sondern zwei gleich grosse Grupjender
gegeniiberstehen und die Ausgenutzten (immer imriésiistab gesehen) womdglich noch zersplittertesy ih
Lage noch weniger bewusst und ihrem Schicksal mtiorsamer ergeben, ja oft ausdriicklich damit einve
standen sind.” (Furntratt, 1998, S. 93)

Eine wichtige Bedingung fur die Gleichberechtigustgdie Mdglichkeit zur beruflichen Wei-
terentwicklung. Diese steht fur die Frauen auchid@och in starkem Konflikt zur Familien-
phase mit Klein- und Schulkindern. Der Kinderbetmegsindex misst die Versorgung mit
Angeboten der familienerganzenden Betreuung, welcmeverschiedenen Autoren als Indi-
kator vorgeschlagen wird (vgl. u.a. Prelicz-Huli004, S. 37 oder Heidelberg, Nachhaltig-
keitsbericht 2007). Diese Daten stehen nicht fli @emeinden zur Verfiigung. Auch stellen
Platze in Kinderbetreuungseinrichtungen nur einemmdis dar, dass Frauen Mdglichkeiten
in der Arbeitswelt wahrnehmen kénnen. Es kann fiittht in diesem Zusammenhang auch
Doppel- und Dreifachbelastung bedeuten.

Auf einen Indikator der Geschlechtergerechtigkeit den Einwohnerinnen und Einwohnern

wird fur die untersuchten Gemeinden verzichtet.

4.3.6 Die Versorgung mit notwendigen Gutern — Wirtschaft

In diesem Kapitel steht «was der Mensch zum Lebandht» im Vordergrund. Nahrung,
Wohnraum, finanzielle Mittel und Arbeit sind als seatliche Glter bezeichnet worden. Die
hier gestellten Fragen lauten demnach: Wie kannBdelarf an taglichen Gitern gedeckt
werden? Wie ist die Versorgung mit Wohnraum? Wiegideit steht zur Verfiugung? Wie-

viel Menschen sind ohne Arbeit? Wieviel Geld istdie Bedarfsdeckung vorhanden?
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4.3.6.1Einkommen
Das Einkommen gilt als ,Generalnenner® (Stamm et2803, S. 46) fur die Messung von
Ungleichheiten. Als erstes soll das pro Steuerhatisturchschnittlich vorhandene Einkom-
men der Bevdlkerung in die Betrachtung der Gesur@emeinde aufgenommen werden.
Dabei gilt zu beachten, dass das hier gewahlte tfeinkommen nach direkter Bundessteuer
pro Einwohnerin, resp. Einwohner nur eine Mogliahkler Darstellung ist.
Fur die Bewertung des Einkommens kommen folgenderl®gungen zum Zuge: Das Ein-
kommen soll die Bedurfnisse der Menschen ausrettdenken und geniigend Moéglichkeiten
bieten, um Bildungs- und Freizeitaktivitdten nadethen.
Zwei Personen erreichen diese Mdoglichkeiten begerairEinkommen von Fr. 62'190 (Ehe-
paar-Ergdnzungsleistungen von Fr. 26'460 + MietiaRte 15'000, entspricht dem Existenz-
minimum eines Ehepaars im Rentenalter. Der so lemete Betrag von Fr. 41'160 wird mal
1.5 gerechnet). Bei Berticksichtigung der im Durbingit etwas grésseren Haushalte kann als
Basis ein Einkommen von Fr. 70'000 fur einen Halishsinormal angesehen werden.
Fur die Bewertung des Einkommens wird folgende &kalwendet:

normal Tendenz tief Tief -

80’000 70000 60’000 50’000

Die Daten wurden der entsprechenden PublikatiorEdyendssischen Steuerverwaltung fir

die Direkten Bundessteuern von 2005 entnommend&sirEinkommen pro Haushalt wurde

durch die Anzahl Steuerhaushalte geteilt. Der Wertgesamten Schweiz betrug Fr. 72'445.
Datenquellehttp://www.estv.admin.ch/d/dokumentation/zahlentdakdbst nat g_2005.ht(15.04.09)

4.3.6.2Arbeit — Versorgung mit Einkommen

Arbeitsplatze haben nicht nur die Bedeutung decB#&iigung, sie sind auch der wesentliche
Faktor zur Versorgung der Haushalte mit Einkomnierder Schweiz ist das Bild des alleine
verdienenden Mannes, der die Familie ernahrt, maehvor weit verbreitet. Dazu beitragen
mag auch die im internationalen Vergleich hohe Ahzen Teilzeitarbeitsverhaltnissen, in
welchen vorwiegend Frauen angestellt sind. Eine €xetle muss daran interessiert sein, dass

genlgend Arbeitsplatze vorhanden sind. Anders augglt:

.Die Mindestgrésse (einer Gemeinde) war nach Atedés dadurch bestimmt, dass die Gemeinschaft &#iig
sollte, sich selbst zu versorgen.” (Ladner und Bi#rin, 2007, S.29)

Dieser Umstand brachte mich auf die Idee, die AhBaischaftigte aus der Betriebszéhlung
ins Verhaltnis zur Anzahl der Privathaushalte zzese Fur eine Gemeinde ist davon auszu-
gehen, dass in etwa gleich viele Beschaftigte vaitba sein sollten, wie es Privathaushalte in

der Gemeinde gibt. Ist diese Zahl kleiner, danngreis Teil der Einwohner/innen ihr Aus-
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kommen woanders suchen, ist die Zahl grésser, sb dies zusatzlichen Verkehr, den Aus-
bau der Infrastruktur fir Pendler und entsprechémuheissionen bedeuten.
Bei der Berechnung des Normwertes ist zu beriickgem dass eine Anzahl von Rentner-
haushalten besteht. Diese Personen mussen keitigkéitimehr nachgehen. Der anzustre-
bende Wert ist deshalb unter 1.00 festzulegen. giiogse Anzahl von Personen arbeitet heu-
te nicht mehr in ihrer Wohngemeinde. Die gestiegdiobilitat stellt durch die Nutzung des
motorisierten Individualverkehrs fur die Umwelt espezifisches Problem der heutigen Ge-
sellschaft dar. Dennoch ist die rdumliche Vertalwon Arbeiten und Wohnen nach Mog-
lichkeit Aquivalent zu gestalten.
Fur die Bewertung der Versorgung durch Arbeitsg&vird folgende Skala verwendet:
normal Tendenz tief tief -

1.00 0.90 0.80 0.70
In der Schweiz bestanden im Jahr 2000 3'115'39&raushalte, denen gemass Betriebszah
lung 2005 3'698'734 Beschaftige (keine Vollzeitaglente!) gegeniberstehen. Der gesamt-

schweizerische Wert betragt demnach 0.84. Die AnRakathaushalte liegen fir jede Ge-
meinde mit dem Wert aus der Volkszahlung 2000 flrenso kénnen die Anzahl der Be-
schaftigten geméass Betriebszahlung 2005 pro Gemalivdkt abgerufen werden. Diese bei-
den Zahlen wurden hier, statistisch nicht ganzeddrmiteinander verkntpft. Daraus ergeben

sich erste Hinweise Uber die Versorgung durch Asbéitze.

Datenquelle:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regiofregionalportraets/gemeindesuche.hftd.4.09)

4.3.6.3Arbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote stellt ein Indikator dar, dezu verwendet werden kann, die Versor-
gung der Bevolkerung mit Arbeitsplatzen zu mesgea.Definition geméass Staatssekretariat
fur Wirtschaft lautet: Zahl der registrierten Artsbbsen am Stichtag geteilt durch die Zahl der
Erwerbspersonen geméss Eidgenoéssischer Volkszgbking. Januar 2000: 3,946,988 Per-

sonen). Die Unterscheidung zu anderen Definitionigd so beschrieben:

.Bei den Statistiken zur Arbeitslosigkeit sind zvi2efinitionen zu unterscheiden. Wir sprechen vobeislo-
sen, wenn die bei einem regionalen Arbeitsvernmiggizentrum eingeschriebenen Arbeitslosen gemeint si
Der Begriff Erwerbslose wird hingegen fur Personenwendet, die nach den internationalen Definitioae-
beitslos sind (Personen ohne Arbeit und auf Steliene; die Einschreibung bei einem Regionalen Astei-
mittlungszentrum, RAV, ist hier kein Kriterium).ivyw.bfs.admin.ch, 2009)

Neben der Arbeitslosenquote sind auch die Datefighen Jugend- und Langzeitarbeitslo-
sigkeit wichtig. Diese Daten bedingen aber gentuggndse Samples und liegen nicht fir alle
Gemeinden direkt vor.
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Eine zu hohe Arbeitslosenquote deutet darauf hass étrukturelle Probleme bestehen oder
die lokale Okonomie nicht geniigend leistungsfakiigdie Anzahl der arbeitssuchenden Per-
sonen ist.
Die Vollbeschaftigung als gesellschaftliches Zstlseit den 70er-Jahren immer mehr in Fra-
ge gestellt worden. Der Aufbau der Arbeitslosenebiesung hat zudem dazu gefiihrt, dass
Arbeitslosigkeit nicht mehr mit den gleichen scheverKonsequenzen verbunden ist. Das
Staatsekretariat fur Wirtschaft (Seco) rechnetdenSchweiz lange Zeit mit einer langfristi-
gen Sockelarbeitslosigkeit von 100’000 Personers, @mer Arbeitslosenquote von 2.5 %
entspricht. Eine sehr tiefe Arbeitslosenquote kbedeuten, dass zu wenig Arbeitskrafte fur
die vorhandene Arbeit zur Verfigung stehen, inshasce da der Vergleich unter den Wirt-
schaftszweigen bei der Arbeitslosenquote grossersittiiede zeigt. Es kdnnen Folgen auftre-
ten die 6konomisch unerwiinscht sind.
Fur die Bewertung der Arbeitslosenquote wird foldeiskala verwendet:

25% 1.8 % 1.5% 1.0 %

Die Arbeitslosenquote betrug im Jahresdurchscl2@i@7 in der Schweiz 2.8%. Die Daten

werden vom Bundesamt fur Statistik fur alle Gememgubliziert.

Datenquelle:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regiofregionalportraets/gemeindesuche.hiid.4.09)

4.3.6.4Versorgung — Guter des taglichen Bedarfs

Das Bundesamt fur Statistik hat 2006 eine Untensnglzur raumlichen Erreichbarkeit von
Dienstleistungen erstellt (BFS, Dienstleistungen dig Bevolkerung: Erreichbarkeit 1998—
2001, 2006). Die Erreichbarkeit von Lebensmittetgpésten wird in diesem Bericht je nach
Grosse des Geschafts in drei Kategorien untertiedgls Weiteren wird eine Vielzahl von
Dienstleistungen (Arzt, Zahnarzt, Museen, Kino)ebericksichtigt. Da diese zeitlich jedoch
weniger haufig beansprucht werden (missen), istees Einwohnerinnen und Einwohnern
auch eher mdglich gréssere Distanzen fur die Byoeig zu Gberwinden.

Die Versorgung mit Gutern des taglichen Bedarfsnister Schweiz gesichert. Es besteht ein
reger Austausch mit dem Ausland und Mangelerscheen sind bei keinem der Gliter vor-
handen. Aus diesem Grund kann fur eine GemeinddiéiMessung der Versorgung auf die
Erreichbarkeit des néachsten Lebensmittelgeschakigsstellt werden.

Der Bericht zur Quartierversorgung in der StadtiduyInfras, 2002) halt zum Thema Ver-

sorgung folgendes fest:

-Eine adaquate Quartier- oder Nahversorgung wirthdso definiert, dass sie den taglichen BedarBaslke-
rung decken sollte. Zudem sollte sie die Versorgumgobiler Bevdlkerungsgruppen (éltere Personemiken
mit kleinen Kindern) gewahrleisten (Waldhausen-Apdeim 1998).“ (Infras, 2002, S. 7)
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Eine gute Versorgung umfasst sowohl Giter flr dezzeitigen, als auch solche fir den mit-
tel- bis langfristigen Bedarf. Die Versorgungsmdlkeiten sind im erwéhnten Bericht ent-
sprechend abgestuft. Einheitlich gilt, dass fueegute Versorgung in einer Stadt wie Zirich
alle Einrichtungen fir den kurzfristigen Bedarfimaximal 200 m Distanz vorhanden sein

sollten.

Diese Uberlegungen werden iibernommen, aber diaridtir eine gute Versorgung auf 500
m erhoht und es missen etwa 80 % des Siedlungsgelei@er Gemeinde innerhalb des Ra-
dius um das jeweilige Lebensmittelgeschéft zu helggmmen. Zur Ermittlung des abgedeck-
ten Siedlungsgebietes wurden die Karten der Geraesindaus dem Online-
Geoinformationssystem (GIS) im Massstab 1:1000 edrsgkt. Analog zum Bericht von
Infras in Zilrich wurden Gelandeniveauunterschied@trbertcksichtigt. Obwohl Tankstel-
lenshops immer haufiger auf kleiner Flache Nahromtgel flr den taglichen Bedarf anbieten,
wurden nur eigentliche Lebensmittelgeschafte (VQgop, Migros, Landi, Aldi etc.) einbe-
zogen.
Die zunehmende Distanz zu einem Lebensmittelgessheift verstandlicherweise eine Er-
schwernis bei der Beschaffung der Giter des tégtiddedarfs dar. Insbesondere fiir benach-
teiligte Personengruppen ist dies mit grésser wetdeEntfernung vom Laden der Fall.
Schwieriger ist die Argumentation bei zu grosseh&lédachzuvollziehen. Auch wenn es er-
freulich sein mag, gerade in unmittelbarer Nahe ébe Geschéaft zu verfiigen, so sind damit
in der Regel Immissionen (insbesondere Verkehrli#inch) und eine grossere Baudichte ver-
bunden, welche das nahe gelegene Geschéft zutldedaserden lassen.
Fur die Bewertung der Versorgung mit Lebensmittetiiolgende Skala verwendet:

normal Tendenz tief tief -

750m 500m 250m 100m

Die Daten werden aufgrund eigener Messungen fiurJdas 2009 erhoben. Es werden nur

Lebensmittelgeschéfte berlcksichtigt. Die Plane@emeinden wurden im Massstab 1:1000
aus den GIS-Anwendungen des jeweiligen Kantonsdeszdn der Schweiz ist mit einer Dis-
tanz von ca. 800 m zum nachsten Lebensmittelgelsoh@échnen.

Datenquelle: Eigene Messungen auf den entsprechéemeindeplénen.

4.3.6.5Wohndichte

Bei der Versorgung mit Wohnraum konkurrieren aushSder Nachhaltigen Entwicklung
zwei gegenlaufige Anliegen. Die Verdichtung von Widum und ein geringer Flachen-
verbrauch pro Person schonen die natirlichen RessouZu enge Wohnverhaltnisse wie-

derum stellen belastende Situationen fur dieseoRersdar. Von engen Wohnverhaltnissen
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wird gesprochen, wenn in einer Wohnung weniger Zanais Personen vorhanden sind (vgl.
BFS Gerheuser, 2004). Leider sind diese Zahledi@iGemeinden nicht einfach verfiigbar.
Vorhanden sind jedoch die Zahlen der WohndichteM@®er pro Wohnraum). Die Bewer-
tung der Wohndichte hangt im Wesentlichen auch kudturellen Gegebenheiten ab. So hat
in den vergangenen Jahrzehnten nicht nur der Rideuarf zugenommen sondern die
Wohndichte ist auch laufend gesunken.
Grundsatzlich ist beim Wert 1.00 die Wohnraumveagseog genigend. Wird jedoch bei der
Wohndichte bertcksichtigt, dass immer wieder Pasanehr als ein Wohnraum zur Verfi-
gung steht (Todesfall Partner/in) und geht mandearfanderen Seite von Familien aus, in
denen die Paare ein gemeinsames Schlafzimmer nutbekann bei der Bewertung der
Wohndichte der Wert von 0.62 als normal eingesteftden.
Fur die Bewertung der Wohndichte wird folgende Skedrwendet:

0.64 0.62 0.60 0.58
In der Schweiz hat die Wohndichte von 0.79 im JEr0 kontinuierlich auf 0.59 im Jahr

2000 abgenommen. Die Daten liegen aufgrund deteletzolkszahlung fur jede Gemeinde

vor. Diese liegt leider schon neun Jahre zurlck.

Datenquelle:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regiofregionalportraets/gemeindesuche.hiid.4.09)

4.3.6.6Haushaltseinkommen / gentigend Auskommen
Das Einkommen wird immer wieder als wichtige Bezugsse fur die Messung von Un-
gleichheiten genannt. Weit verbreitet ist die Naguwes Haushaltsaquivalenzeinkommens.

Dazu lasst sich Folgendes ausfuhren:

.Bei der Berechnung des Haushaltsdquivalenzeinkamsngdt es zu bericksichtigen, dass die Haushaitsko
nicht linear zu den Haushaltsmitgliedern ansteigeas heisst, ein Drei-Personen-Haushalt verursaichit
dreimal mehr Kosten als ein Ein-Personen-Haushalt.”

-Eine in der internationalen Forschung weit vertatei und einfache Umrechnungstechnik, die auch \réer
wendet wird, gewichtet dabei die Haushaltseinkommender Wurzel aus der Anzahl Haushaltsmitglieder
(Atkinson-Skala).“ (Stamm et al, 2003, S. 46)

Leider sind die Daten fur das Haushaltsaquivalerkzenmen in den verschiedenen Gemein-
den nicht gesamthaft veroffentlicht, handelt e sioach um eine relativ komplizierte Berech-
nung. Von der eidgendssischen Steuerverwaltungemeatber die Reineinkommen der Steu-
erhaushalte pro Gemeinde veréffentlicht. Verbundeginder Haushaltgrésse, welche in der
Volkszahlung ebenfalls erhoben wurde, lasst sich Reineinkommen pro Haushaltsperson
ermitteln. Dies ergibt einen Hinweis, wie viel G@liib Person zur Verfigung steht. Dabei gilt
zu bertcksichtigen, dass wenige sehr hohe Einkomalsa eine extreme Verteilung (siehe

oben), das Ergebnis verfalschen kdnnen.
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Fur die Bewertung des Einkommens wurde der einezdfperson zur Verfiigung stehende
Betrag bei den Ergénzungsleistungen (Ergdnzung Réntenbeziger/innen zu einem
schweizweit gultigen Existenzminimum) um 50% auf 45'000 erhoht. Dieser Betrag wird
mit der Wurzel der Anzahl Personen in Privathaushainultipliziert und durch die Anzahl
Personen im Haushalt geteilt. Der so erhaltene \(¢eidsi ein Haushaltsaquivalenzeinkom-
men) schwankt zwischen Fr. 30'067 fur die SchweatZ2m@4 Personen im Haushalt bis zu Fr.
25'558 fur die Gemeinde Honau mit 3.1 PersonerHawshalt. Der errechnete Wert pro Ge-
meinde wird mit dem effektiven Einkommen pro Perserglichen. Die Abweichung wird in
Prozenten ausgedruckt.
Ein positiver Wert driickt aus, dass mehr Geld ralder Aquivalenzrechnung ermittelt wurde
zur Verfugung steht. Der Haushalt ist entsprechmsser gestellt. Ein negativer Wert bedeu-
tet, dass Mehrpersonenhaushalte pro Kopf Gber wedgld verfiigen. Sie missen sparsamer
umgehen, als dies im Durchschnitt der BevolkerusrgFall ist.
Fur die Bewertung der Abweichung des Haushalts@mmkens vom Einkommen pro Person
wird folgende Skala verwendet:

normal Tendenz tief tief -

10 % 0 % -5% -10 %

Die Daten wurden der entsprechenden PublikatiorEdyendssischen Steuerverwaltung fir

die direkten Bundessteuern von 2005 entnommendeé&iirpro Kopf-Betrag wurden die An-
gaben durch die Anzahl Personen pro Haushalt im2200 geteilt. Der entsprechende Wert

fur die ganze Schweiz betrug 7.57 %.

Datenquellenhttp://www.estv.admin.ch/d/dokumentation/zahlentdéakdbst nat g_2005.htm
Anzahl Personen pro Haushalt:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regiofregionalportraets/gemeindesuche.htmi

4.3.7 Umwelt und Rahmenbedingungen

Die Lage bezuglich Umwelt und Rahmenbedingungemrmessen, ist Teil der Indikatoren
dieses Kapitels. Dass wir mit der Umwelt im Austdustehen, lasst sich treffend so ausdri-

cken:

.Dass jede Gesellschaft einen vielféltigen «Stoffiagel» mit ihrer natiirlichen Umgebung unterhaltssnbeute
nicht mehr ausfihrlich erklart werden. Seit dem iBegler Industrialisierung ist dieser — grundsétzlunab-
dingbare — stoffliche Austausch zu einer immeratigeren Plinderung von Ressourcen durch die rhéioke
Gesellschaft auf Kosten der Natur geworden, sod&sRickkehr zu einem nachhaltigen Austauschmauofell
mer dringender, aber zugleich schwieriger gewoideh(Suter et al, 2009, S. 245)

Dabei werden Indikatoren gewabhlt, die lokal einel@gung haben. Einige betreffen die Ge-

meinde und andere das Verhalten der Einwohner/innen

4.3.7.1Geografische Lage
Schmid misst der geografischen Lage einer Gemadirgi grossen Stellenwert zu:
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,Die geografische Lage ist im Normalfall fur die #fcklung einer Gemeinde entscheidend. Sie gandrdie
-haturliche und unbeeinflussbare Entwicklungsrictgeiner Gemeinde.” (Schmid, 2004, S. 28)

Mit der geografischen Lage sind verschiedene Melknetner Gemeinde gemeint, die ihr

aufgrund der rdumlichen Situation zugeschrieberderer Dabei ist zwischen positiven und

negativen Merkmalen zu unterscheiden.

Wichtig ist die Lage in Bezug auf wirtschaftlicherdren. Dies wird unter dem Aspekt der

Né&he zu Zirich im Indikator der Mobilitat an andear®rt separat dargestellt.

Ist eine Gemeinde besonders attraktiv, erh6ht diefGefahr der gesellschaftlichen Segrega-
tion. Eine tiefe Attraktivitat gefahrdet den lanfgestigen Fortbestand einer Gemeinde.

Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit werden fur dietétauchung folgende Merkmale bewer-
tet:

LAGEMERKMAL Anzahl Punkte
Klimatische Vorteile (weniger Regen, geschitzted atg.) jel
Seeanstoss 2
Hanglage (Wohnen mit Aussicht, exklusive Wohnlagéi, 3 (el
gentumsanteil < 40%)
Bahnhof (Pro Haltestelle auf Gemeindegebiet je 1) pralHaltestelle
Autobahnanschluss (eigene Gemeinde/Nachbargemeinde) (2 resp.1)
Siedlungsgebiet durch Autobahn zerschnitten -2
Siedlungsgebiet durch Bahn zerschnitten -1
Fluglarmimmissionen (hier irrelevant) -2
Risikobetriebe, wie AKW, Deponien, etc. -1 pro Belr
Tabelle 24: Bewertungsmerkmale der geografischen lge einer Gemeinde

Fur die Bewertung der geografischen Lage wird fotlgeSkala verwendet:

Tendenz hoch normal Tendenz tief tief
3 2 1 -1

Die Einschatzung erfolgte anhand der Karte undneiggersonlicher Ortskenntnisse. Sie

wurde in einer Tabelle zusammengefasst.

Datenquelle: Eigene Tabelle 22. Mai 2009

4.3.7.2Siedlungsflache

In der beanspruchten Siedlungsflache pro Einwobpagelt sich der Umgang mit dem be-
schrankt verfligbaren Gut Boden. Die Entwicklung vEngangenen Jahrzehnte hat eine stark
erhohten Flachenverbrauch mit sich gebracht (StichviZersiedelung). Die Siedlungsflache
wird folgendermassen definiert:

,Die Siedlungsflache umfasst Gebaudeareal, Inceesteal, besondere Siedlungsflachen (Ver- und Equsgs-
anlagen, Abbau- und Deponieflachen, Baustellet)plangs- und Griinanlagen sowie Verkehrsflachen.”
(BFS, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/then@d102/sektoriel/03 _04/03_04_02/03 04 _02_07.html
19.05.2009)

Die Siedlungsflache ist gemass dieser Definitioohaabhangig von der Gesamtflache einer

Gemeinde. Sie stellt die Flache dar, welche dusshMenschen relativ intensiv genutzt wird,
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respektive die fur natirliche Prozesse wenn Ubg@thawr noch in veranderter Form zur Ver-
flgung stent.
Im Rahmen der Nachhaltigen Entwicklung wird vordeagen, bei der Siedlungsflache pro
Einwohnerin und Einwohner stadtische Dichte anebstn. Der Bundesrat postuliert die Sta-
bilisierung der Siedlungsflache der Schweiz bei #t® je Einwohner (vgl. Frey, 2008, S.
138).
In peripheren Gebieten ist der Flachenverbrauchgimaohner/in infolge der Infrastruktur-
bauten vor allem beim Verkehr wesentlich hohelralgadtischen Gebieten. Vor diesem Hin-
tergrund ist der Wert fur die zu beurteilenden Aggerationsgebiete um einiges tiefer anzu-
setzen. Als Normalwert wird 250 m2 pro Person esege. Ein hoherer Wert stellt einen er-
hohten Verbrauch an Boden dar und bei einem zertigert steht den Einwohnerinnen und
Einwohner wenig Raum zum Wohnen und Leben zur \genig. In stark tGberbauten stadti-
schen Gebieten sinkt der Wert auf 150 m2 (Renens A{lich), wobei zu bertcksichtigen
gilt, dass auch diese Gebiete durchaus noch alsn¥olen mit guter Lebensqualitat gelten
kénnen, wenn rdumlich in den Quartieren entspredbeuoalitative Unterschiede bestehen.
Fur die Bewertung des Siedlungsflachenverbrauchs f@igende Skala verwendet:

K10[0) 250 200 150

In der Schweiz betrug der Siedlungsflachenverbranater Erhebung 1992/97 (Arealstatis-

tik) 397 m2 pro Person. Die Daten der untersuckBemeinden betreffen das Jahr 2006 und
werden direkt vom Bundesamt fur Statistik zur Vgrfiig gestellt.

Datenquelle:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regiofregionalportraets/gemeindesuche.hiitd.4.09)

4.3.7.3Erholungs- und Griinanlagen

Einen Teil der Siedlungsflache bilden die Erholungsd Grinanlagen. Dazu gehdren offent-
liche Parkanlagen, Sportplatze (inkl. Golfplatz&ghrebergarten, Campingplatze und Fried-
hofe. In Agglomerationen und stadtischen Gebieted diese Flachen fur die Naherholung

wichtig.

Der Anteil an Erholungs- und Grinanlagen wird afz#&hl Quadratmeter pro Einwohner/in

berechnet.

Ist der Anteil an Erholungsflachen tief, fehlen d&volkerung gemeinsame Nutzungsfla-
chen. Eigene Garten ersetzen solche Anlagen nurTaimZudem besteht die Gefahr, dass
andere Naturflachen (Wald, Fluss- und Seeufer)iddre Bevdlkerung intensiv genutzt wer-

den. Dies ist aus 6kologischen Uberlegungen jedoenwiinscht.
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Ein Zuviel an Erholungs- und Grinflachen kann ziglas/on 6kologisch wertvolleren Fla-
chen gehen.

Fur die Bewertung der Erholungs- und Griinanlaged flgende Skala verwendet:

Tendenz hoch normal Tendenz tief tief
25 20 15 10
In der Schweiz betrug der Anteil an Erholungs- @rdnanlagen 22 m2 pro Person (Arealsta-

tistik 1992/97 im Verhéltnis der Einwohnerzahl aesn Jahr 2000). Die Daten der Gemein-
den sind alle im Jahr 1994 erhoben. Neuere Datitersin den nachsten Monaten erschei-

nen, da der entsprechende Abschnitt fir die nadhsalstatistik zurzeit ausgewertet wird.

Dann ware auch ein Indikator fur naturnahe Flactenzu errechnen.

Datenquelle:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/then@ti03/blank/data/gemeindedaten.h{i®.4.09)

4.3.7.4Verkehrsflachen
Zu den Verkehrsflachen gehoren Strassen, ParkplétdéVege, Bahn- und Flugplatzareale.
Die Verkehrsflachen sind ebenfalls Teil der Siedkfféche.

Der Verkehrsflachenanteil wird wiederum pro Einwetim ausgedriickt. Die gesamte Flache
gemass Arealstatistik und Erhebungsjahr 1994 winctld die Anzahl Einwohner/innen im
Jahr 2000 geteilt.

Wenig Verkehrsflache pro Person deutet auf Abgesigmheit, schlechte Erschliessung und
unwirtliche Verhaltnisse hin.

Ist der Anteil der Verkehrsflache besonders hootissein grosser Anteil des Bodens versie-
gelt, es ist mit Verkehrsimmissionen (Larm, Gesjank rechnen und die Wohngebiete sind
haufig verstreuter. Die Topografie und die Flacke @emeinde kdnnen ebenfalls einen Ein-
fluss haben.

Fur die Bewertung der Verkehrsflachen wird folgeS#tala verwendet:

Tendenz hoch normal Tendenz tief tief
120 100 80 60

In der Schweiz betrug gemass Arealstatistik 1992¥&7Anteil an Verkehrsflachen 123 m2

pro Person des Jahres 2000. Die Flachen der Geemesidd alle im Jahr 1994 erhoben und
wurden durch die Bevolkerungszahl im Jahr 2000 gsneddgendtssischer Volkszéahlung ge-
teilt.

Datenquelle:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/then@i03/blank/data/gemeindedaten.ht(i4.4.09)

4.3.7.5Energie- und Wasserkosten
Wichtige Hinweise zum Umgang mit den Ressourceremass Planeten gibt der Energie-

verbrauch. Einerseits geht es um die Energiequéhitéteil erneuerbarer Energie) und auf der
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anderen Seite um den Energieverbrauch. Cham undridéng sind Gemeinden, die das La-
bel Energiestadt erworben haben.

Daten fur den Energieverbrauch liegen nicht direkt Da fir die Gemeinden aber das har-
monisierte Rechnungsmodell verbindlich ist, lassieh fur die Gemeindedienste die Kosten
gemass der Kontogruppe 312 vergleichen. Diese @rupgfasst Energie, Heiz- und Wasser-
kosten. Die Abfallentsorgung wurde bei der Bereghnitht berlcksichtigt. Die Gemeinde-
rechnungen umfassen unterschiedliche Infrastruking- Dienstleistungsmengen. Aus diesem
Grund werden die Kosten im Verhaltnis zum Umsatz micht zur Einwohnerzahl dargestellt.
Daten aus Deutschland (vgl. Bundesministerium funrtd&dhaft und Technologie,
http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Energie/enerdiastiken,did=180918.htnl zeigen

dass im verarbeitenden Gewerbe bei weniger enetgiaiven Bereichen (Bekleidungsge-
werbe 0.5%, Medizinaltechnik 0.7% oder Druckeraid WVerlag 1.2 %) 2007 um die 1.0 %
des Umsatzes Energiekosten sind.
Aufgrund dieser Uberlegungen wird fiir Gemeinden, tufig unterschiedliche Betriebsein-
heiten (Verwaltung, Schule, Werkhof, gemeindlicAdters- und Pflegeheim etc.) aufweisen,
0.8 % als aus 6kologischer Sicht guter Wert festgel
Fur die Bewertung der Energie- und Wasserkosteth fwlgende Skala verwendet:

normal Tendenz tief tief -

1.0% 0.8 % 0.6 % 0.4 %

Die Daten wurden den detaillierten Gemeinderechenrgr das Jahr 2008 entnommen.

Datenquelle: detaillierte Gemeinderechnungen 2008

4.3.7.6Personenwagen in der Gemeinde

Personenwagen stehen in der Umweltdebatte immetewienter Beschuss. Sie werden hier
als Indikator fir den Umgang mit Umwelt verwendetta wenn die Anzahl Fahrzeuge eben-
falls Aussagen Uber die Mobilitat und die Art dertbewegung im Vergleich zu o6ffentlichen
Verkehrsmitteln ermdglicht.

Die heute verwendeten Fahrzeuge sind fir die Ummaath wie vor eine grosse Belastung,

wie auch das folgende Zitat ausdrickt:

.Der motorisierte Individualverkehr verbraucht nickrneuerbare Erdodlprodukte und verursacht gleitigze
Schadstoffemissionen (GQ PM10, NQ , CO und HC), Larm und Unfalle.* (BFS 2003, Monketdikator Per-
sonenwagen pro Haushalt)

Mit einem Auto kdnnen heute in der Regel 4-5 Pezaoron einem Ort zum anderen gebracht
werden. Wird das Fahrzeug optimal genutzt, so edjés also einen Wert von 0.2 bis 0.25
pro Person. Einem Familienhaushalt mit zwei miridergen Kindern wirde nach dieser Be-
rechnung ein Fahrzeug zugestanden wird. Aus SehiNadchhaltigen Entwicklung rechtfer-
tigt sich diesen Wert leicht erhdht als normal berinehmen.
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Hohere Werte, wie sie leider in der Schweiz diedRegd, belasten die Umwelt Gberméassig.
Tiefere Werte kdnnen die Mobilitat beeintrachtigeverden aber in stadtischen Gebieten
durchaus erreicht.
Fur die Bewertung der Anzahl Personenwagen wirgkiodle Skala verwendet:
normal Tendenz tief tief -
0.350 0.300 0.250 0.200

Die Daten wurden den Angaben der kantonalen Strasdechrsdmter fur das Jahr 2008 ent-

nommen. In der Schweiz betrug im Jahr 2006 der /6&3.
Datenquelle: Statistische Angaben der Strassenesdmter fur das Jahr 2008.

4.3.7.7Kantonale Eigenschaften

Kantonale Eigenschaften sind fiir die EntwicklungeeiGemeinde haufig von grosser Bedeu-
tung. Die Zugehdrigkeit zu einem Kanton hat deslaibdie Gemeinde einen grossen Ein-
fluss. Die hier untersuchten Gemeinden gehdren bbimo Umkreis von 15 Kilometer gele-
gen funf verschiedenen Kantonen an. Fur die Bewgrtmurden mehrere Merkmale des je-

weiligen Kantons beachtet.

Merkmal des Kantons Datenbasis / Werte Punkte
Wirtschaftskraft Kantonales Volkseinkommen 2005

< 40000

40-45’000

45-50’000

50-55’000

> 60000

Kantonaler Unterschiede der Steuerbelastung innerhalb desoKant
Finanzausgleich > 30

20 — 30 Prozentpunkte

20 — 25 Prozentpunkte

15 — 20 Prozentpunkte

< 15 Prozentpunkte

Disparitaten der Bevolkerungsunterschiede grésste — kleinste Geraeind
Gemeinden >200 facher Wert

150-200 facher Wert

100-150 facher Wert

50-100 facher Wert

< 50 facher Wert

Lage im Kanton in Bezug auf den Kantonshauptortdiedsesamtflache
- Peripher (letzte Gemeinde des Kantons, wenighkrssen)
- Am Rande (Randregion aus Sicht des Hauptortes)

- Agglomeration

- Zentrumsnah

- Zentral

O WNPE

ab~hwNPRE

O WNPE

O wWNPRE

Tabelle 25: Bewertung der Kantonsmerkmale mit Punkén
Insgesamt sind 20 Punkte mdglich. Je hoher der Aésto starker und homogener sind die
kantonalen Ressourcen verteilt. Dies bedeutet ituigat und Druck auf die gemeindliche

Entwicklung. Tiefe Werte deuten auf ein schwierigesfeld hin.
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Fur die Bewertung der kantonalen Eigenschaften feigende Skala verwendet:

Tendenz hoch normal Tendenz tief tief
14 12 10 7

Die Bewertung erfolgte aufgrund verschiedener vodeaer Daten und eigener Bewertung.

Aus internationaler Perspektive sind auch die Kaatder Schweiz haufig noch kleine Ver-

waltungseinheiten. Die Disparitaten finden auf &iédle auf sehr kleinem Raum statt.

Datenquellen:

Regionale Disparitaten, Schlisselindikatoren, Kaakes Volkseinkommen 2005,

Steuersatze der Einwohnergmeinden 2008 gemassniedatolnformationen im Internet,
Bevolkerungszahlen der Einwohnergemeinden gemaksxédhlung 2000, Bundesamt fiir Statistik
Eidgendssische Steuerverwaltung, Steuerertrag ppd K005

Lage der Gemeinde im Kanton, eigene Bewertung

4.3.7.8Abfall / Entsorgung

Die Abfallmenge und der Anteil welcher zur Wiedewertung separat gesammelt wird, sind
wichtige Zielgrossen, die im Umgang mit unserer Wvwmmer wieder genannt werden.
Diese Angaben sind leider bezogen auf die Gemeinddtt mehr erhaltlich. Dies ist insbe-
sondere im Kanton Zug so, wo die Gemeinden sickizem kantonalen Abfallverbund zu-
sammengeschlossen haben und die Abfallsammelstalielm von Personen aus anderen Ge-
meinden aufgesucht werden kénnen. Die gleiche ®ituaeigt sich beim Abwasser, wo fir
den Kanton Zug eine gemeinsame Klaranlage gebalimittels Ringleitung um den Zuger-
see erschlossen wurde.

Es kann jedoch festgehalten werden, dass Samnhaisteld Anstrengungen bei der Abfall-
entsorgung und zur Steigerung des 6kologischen B&aeins in allen Gemeinden bestehen.

Auf einen Indikator wird verzichtet.

4.3.8 Gemeinderessourcen

Komplementar zur Versorgung gehéren auch die Mbgéiten und Angebote der Gemein-
den, hier unter dem Begriff Gemeinderessourcenmosngefasst. Aus Sicht der in der Ge-
meinde lebenden Person sind es Angebote und Deestatigen. Wird die Gemeinde als Sys-

tem betrachtet, sind es Ressourcen und Mdglichkeite

4.3.8.1Bildungsangebote der Gemeinden

Zentral fur den Erhalt einer Gemeinde ist es, gendgramilien im eigenen Dorf zu haben.
Dabei kommt den Bildungsangeboten eine herausragBedeutung zu. Besonders wichtig
ist das Bildungsangebot des Kindergartens, gefagtder Primarschule fur 7 bis 10-jahrige
Kinder. Die Fuhrung einer eigenen Oberstufe iseiiie Gemeinde von Vorteil.
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In den vergangenen Jahren stark diskutiert wurd@ @as Angebot an familienerganzender
Kinderbetreuung. Dabei ist aus der Sicht der Ndtigea Entwicklung darauf zu achten,

dass dieses Angebot subventioniert erfolgt, damilien zugénglich ist.

Fur die einzelnen Angebote wird ein Punktesystemverdet. Dies erfolgt unabhéngig von

der Nutzungsanzahl, da Angebote haufig nachfragetert ausgebaut werden kénnen.

BILDUNGSANGEBOT ANZAHL PUNKTE
Kindergarten vor Ort (ev. Mehrere Standorte) 5
Primarschule vor Ort (ev. Mehrere Standorte) 3
Oberstufe der Volksschule 2
Tagesfamilien (subventioniert) 2
Kinderkrippe (subventioniert) 5
Schulerganzende Angebote (subventioniert) 3
Total mégliche Punkte 20
Tabelle 26: Bewertung des gemeindlichen Bildungsargotes, Kriterien und Punkte

Bildungsangebote kdnnen, ausser im ZusammenhandemiBelastung der Gemeindefinan-
zen, eigentlich nicht im Ubermass angeboten werliieAbweichung der hier verfolgten Be-
wertung wird die Punktzahl deshalb nur von ungedusdendenz hoch angegeben.
Fur die Bewertung der Bildungsangebote der Gemeinakfolgende Skala verwendet:
normal Tendenz tief tief -
15 Pte 10 Pte 8 Pte 5 Pte

Die Daten wurden gemass dem oben stehenden SysteatrefGemeinden basierend auf den

Informationen im Internet erhoben.

Datenquelle: Eigene Erhebung 21. Mai 2009 basieagiiden Angaben im Internet.

4.3.8.2Mobilitat

Als eine Dienstleistung der Gemeinde kann auch\eakehrsnetz bezeichnet werden, auch
wenn die Bereitstellung wesentlich von Ubergeoreimétlanungs- und Finanzierungsebenen

abhangt. Frey beschreibt treffend die positiven neghativen Folgen guter Erschliessung:

.Der Verkehr hat einen Januskopf. Auf der eineneSeerschafft er Freiheit und ist eine wichtige &ossetzung
fur wirtschaftlichen Wohlstand. Auf der anderent&eintstehen durch die gestiegene Mobilitat Probl&in
Mensch und Umwelt.” (Frey, 2008, S. 200)

Als Bezugspunkt fir die Erschliessung einer Genewwdrde die Erreichbarkeit von Zirich
gewahlt. Zurich gilt als eigentlicher Motor der igltnamigen Metropolitanregion. Das Ein-
zugsgebiet der Stadt reicht weit Uber die Kantagrszgn hinaus. Neben der grossten Stadt der
Schweiz bestehen auch kleinere lokale Zentren.rtersuchten Gebiet sind dies die Stadte
Zug und Luzern, sowie fir die Aargauer GemeinderBazirkshauptort Muri.

Fur die Beurteilung wird auf die Fahrzeit mit offechen Verkehrsmitteln bis zum Haupt-
bahnhof in Zlrich abgestellt. Einerseits erfolgt &rschliessung durch den motorisierten In-

dividualverkehr im Gleichtakt, wenn auch die zehkn Unterschiede zwischen den Gemein-
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den dort kleiner sind. Andererseits ist die Erggdung mit offentlichen Verkehrsmitteln ge-
rade fur weniger mobile Personen (Kinder, Jugehdliend altere Personen) wichtig.

Die Fahrzeit nach Zirich wurde mittels Online-Fadnpauf www.sbb.chermittelt. In der
Schweiz gelten in der Regel stindliche Verbindunigelbeide Fahrtrichtungen. Um die bes-
sere oder schlechtere Erschliessung abzubildemexfolgendes Vorgehen gewabhilt:

Wird die Verbindung zu Hauptverkehrszeiten mindesten 30-Minuten-Takt angeboten, so
erfolgt der Eintrag direkt in Minuten. Erfolgt dderbindung lediglich im Stundentakt, so
wird der Minutenwert mal 1.5 gerechnet. Sind diebifedungen unregelmassig und erfolgen
diese weniger als im Stundentakt, so wird der Menutert mal 3 gerechnet.

Die fahrzeitliche Nahe zu Zirich hat indes nicht Worteile. Je kirzer und haufiger die Fahrt
ist, desto mehr entstehen Siedlungsdruck und vorBdedlkerung oft unerwiinschte stadti-
sche Verhéltnisse.

Ab einer bestimmten Fahrzeit wiederum wird der Adyearkt von Zurich nicht mehr er-
reichbar und fur die Entwicklung einer Gemeinderkdies negativ sein.

Fur die Bewertung der Mobilitdt und Néhe zu Zamahd folgende Skala verwendet:

Tendenz hoch normal Tendenz tief tief
75 60 45 30

Die Daten wurden gemass dem oben stehenden SyStetiefGemeinden mit dem Online-

Fahrplan erhoben.

Datenquelle: Eigene Erhebung 16. April 2009 basig@uf dem Online-Fahrplamwvw.sbb.ch
4.3.8.3Steuerertrage naturliche Personen

Eine wichtige Grosse, die auf die Bereitstellung @ienstleistungen und Infrastrukturen in
einer Gemeinde grossen Einfluss hat, ist der Séetnag von nattrlichen Personen. Im Ge-
gensatz zu den Steuern von Firmen schwanken digsg& weniger stark. Die Steuerertrage
sind direkt aus dem bereits verwendeten Reinkomamdsitbar. Ging es dort um die Mog-
lichkeit, das eigene Leben zu gestalten, stehtcherFinanzierung von Gemeindedienstleis-
tungen im Zentrum. Gemeindesteuern sind gemassfdigenden Zitat speziell schweize-

risch.

.In der Schweiz erwirtschaften die Gemeinden 70 Ikdr &innahmen durch eigene Steuern und Gebuhren. |
keinem anderen européischen Land sind die Tranefersibergeordneten Staatswesen an die an die Gaenei
geringer.” (Steiner, 2002, S. 56)

Die Finanzkraft der einzelnen Gemeinden ist duss@tsrschiedlich. Liegt diese tief, so wird
die Gemeinde sich in den Dienstleistungen fur dievBhner/innen einschranken missen und

allenfalls Hilfe (z.B. durch den Finanzausgleicldkantonale Beitrdge) bendtigen.
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Fliessen die Steuerertrage reichlich, so ist died€az zu Uberfluss, zu Effizienzverlusten
und gesteigertem Bedarf an natirlichen Ressouregelbgn. Es ist auch davon auszugehen,
dass anderen Gegenden Steuersubstrat entzogen wird.
Fur die Bewertung der Steuerertrage in FrankerKogf wird folgende Skala verwendet:
normal Tendenz tief tief -
1500 1000 800 500

Die Daten wurden der Statistik Uber die direktemdassteuern der Eidgenéssischen Steuer-

verwaltung fur das Jahr 2005 entnommen. Die profRgteilung erfolgte durch Teilung
mit den Bevdlkerungszahlen von 2007. Der entsprebeMittelwert flr die Schweiz liegt

pro Person bei Fr. 1'043.
Datenquellehttp://www.estv.admin.ch/d/dokumentation/zahlentdakdbst _nat g_2005.ht(15.04.09)

4.3.8.4Steuerbelastung — mittlere Einkommen
Die Steuerbelastung wird durch die eidgendssisdkaeBrerwaltung jahrlich in Prozenten
des Einkommens flr eine grosse Anzahl der schwettem Gemeinden in einem Bericht
zusammengefasst publiziert.
Fur den Gemeindevergleich wird auf die Belastungerealleinverdienenden, verheirateten
Person mit zwei Kindern abgestellt. Aus Sicht deccihhaltigen Entwicklung ist jede Ge-
meinde auf Familien zur Erhaltung der Bevolkerungeaiesen. Dies rechtfertigt, auch wenn
der Steuerwettbewerb andere Haushaltsformen ebehiath gewichtet, andere Lebensfor-
men der Steuersubjekte nicht zu berlcksichtigen.
Es werden zwei Bruttoeinkommen verglichen. Einésselas Jahreseinkommen von Fr.
90'000 und andererseits das von Fr. 200'000. ¢éstSteuerbelastung beim Einkommen von
jahrlich Fr. 90'000 relativ hoch, so steht diesamitie weniger Geld fir die Erflllung ihrer
personlichen Bedirfnisse zur Verfigung. Ist si§ 8e ist zu vermuten, dass viele Familien
zuziehen. Die Uberschiisse von anderen Steuersebjsktd dann auch fir Dienstleistungen
an diese Familien zu verwenden. Auch die Nachfregh Infrastruktur (Schulen, Sportanla-
gen etc.) steigt. Beides steigert den Bedarf andBsieeinnahmen.
Fur die Bewertung der Steuerbelastung bei Fr. @0Bi@dkommen von alleinverdienenden,
verheirateten Personen mit zwei Kindern wird foldgi$kala verwendet:

7.00 % 5.00 % 4.00 % 3.00 %

Da sich die Steuerbelastung aus Kantons-, Gemeuna@é-Kirchensteuern zusammensetzt,

besteht kein schweizerischer Vergleichswert. Imtgarzirich schwankte die Belastung im
Jahr 2008 zwischen 3.94 % und 5.20 %. In anderariddan liegt die Belastung zum Teil

deutlich héher. Die Daten liegen fur acht Gemeindieekt als Auswertung der Eidgenéssi-
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schen Steuerverwaltung vor. Die anderen kleineht &emeinden wurden gemass den

Steuersatzen des Jahres 2008 zuséatzlich errechnet.

Datenquelle: Eidgendssische Steuerverwaltung, 8ielastung in der Schweiz, Natirliche Personen Geh
meinden 2008, Bern, 2009 und eigene BerechnungeéggeSteuerrechner der Kantone.

4.3.8.5Steuerbelastung — hohe Einkommen
Als zweiter Indikator der Steuerbelastung wird 8i¢uation von Personen mit Fr. 200'000
Einkommen betrachtet. Die Ausfiihrungen des voramggén Kapitels gelten sinngemass.
Fur die Bewertung der Steuerbelastung bei Fr. POOBinkommen von alleinverdienenden
verheirateten Personen mit zwei Kindern wird foldei$kala verwendet:

Tendenz hoch normal Tendenz tief tief

Da sich die Steuerbelastung aus Kantons-, Gemeun@-Kirchensteuern zusammensetzt,

besteht kein schweizerischer Vergleichswert. Imtgarzirich schwankte die Belastung im
Jahr 2008 zwischen 8.86 % und 11.72 %. In andesartdfen liegt die Belastung zum Teil
deutlich hoher. Das Vorgehen wurde gleich, wiedasi mittleren Einkommen gewabhit.

Datenquelle: Eidgendssische Steuerverwaltung, 8ielastung in der Schweiz, Natirliche Personen Geh
meinden 2008, Bern, 2009 und eigene BerechnungeéggeSteuerrechner der Kantone.

4.3.8.6Gemeindefinanzen — Nettoschuld/Nettovermdgen

Die Steuerertrage und die Steuerbelastung infoemiéiber die Einkommenssituation der
jeweiligen Gemeinde basierend auf den Einnahmertoevohnerinnen und Einwohner. Die
Steuern juristischer Personen und Leistungen anBelaige aus dem kantonalen Finanzaus-
gleich sind dabei nicht beriicksichtigt. Damit istch nichts Gber die Verwendung und die
Finanzlage gesagt.

Zur Beurteilung der kommunalen Vermdgenslage wuskizzlich auf das Vermdgen, respek-
tive die Schulden pro Kopf abgestellt. Diese Datemnden durch die kantonalen statistischen
Amter jeweils fir jede Gemeinde publiziert.

Aus Sicht der Nachhaltigen Entwicklung soll diezjge Generation nicht starker belastet
werden, als dies heute notwendig ist. Auf der agrd&eite darf sie aber auch nicht Schulden
anhaufen, die spatere Generationen abtragen mii3sen. werden folgende Ausfuihrungen

gemacht:

.Die Nettoschuld pro Kopfwird auch oft als Gradmesser fur die Verschuldusigwendet. Mit Gber 5’000
Franken gilt diese als sehr hoch. Die AussageHliafter Kennzahl hangt allerdings von der richtiBemertung
des Finanzvermdgens ab." (Konferenz der kantonalgsichtsstellen Gber die Gemeindefinanzen, 2003)
Die Berechnung erfolgt schweizweit gleich und eritsp der Formel, wie sie der Kanton Zirich auf
http://www.statistik.zh.ch/themen/18/gefis/Formptif, veroffentlicht.

Weder Vermogen, noch Schulden entsprechen der asgemen Finanzverwendung heute,
weshalb dieser Wert als Normalwert verwendet wiid. ungesund wird die oben genannte

Grenze von Fr. 5'000 verwendet.
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Fur die Bewertung der Vermogenssituation der Gedegirwird folgende Skala verwendet:

Tendenz hoch normal Tendenz tief tief
1000 0 -1000 -2500

Die Daten beziehen sich auf das Jahr 2007 undeistodfentlichen Statistiken der Kantone

entnommen. Im Kanton Zurich bestand in diesem Jdler alle Gemeinden gesehen eine

Schuld von Fr. 1598 und im Kanton Luzern von FB28ro Einwohner/in.
Datenquelle: Statistische Angaben der Kantone

4.3.8.7Gemeindefinanzen — Selbstfinanzierungsgrad

Ein besonders Merkmal der Haushaltsrechnung dentithen Verwaltung ist die Trennung
von laufenden Ausgaben und das Fuhren einer Inestiechnung. Investitionen sind fur die
Aufgabenerfillung, aus wirtschaftlichen Grinden diad den Erhalt von Infrastruktur fur
kommende Generationen wichtig.

Als Kennzahl wird hier der Selbstfinanzierungsgvadwendet. Dieser ist fur ein Jahr nicht
gleich aussagekraftig, wie Gber einen Zeitraum o oder mehr Jahren. Als erster Hinweis
wird der Selbstfinanzierungsgrad des Jahres 20dieiBeurteilung einbezogen.

Aus Sicht der Nachhaltigen Entwicklung bedeutettafer Selbstfinanzierungsgrad die Bil-
dung von Schulden zu Lasten von kommenden Geneeaticcin hoher Selbstfinanzierungs-
grad birgt die Gefahr heute nicht genugend mdoglichwestitionen vorzunehmen oder der
heutigen Generation zuviele Abgaben zu verlanger. Kanton Zurich fuhrt zum Selbstfi-

nanzierungsgrad aus:

LAussage: Ausmass, in dem die Investitionen finanziell verkraftet werden. Werte unter 70% = grosse Neu-
verschuldung, 70 bis 99% = verantwortbare Verschuldung, 100% = ausgeglichener Finanzhaushalt, Werte
Uber 100% = Schuldenabbau.” (Finanzkennzahlen Kanton Zdrich,
http://www.statistik.zh.ch/themen/18/gefis/Formeln.pdf, 16.06.2009)

Die Bewertung wird entsprechend den Vorschlagerkaesons Zurich vorgenommen.
Fur die Bewertung des Selbstfinanzierungsgrades feigende Skala verwendet:

Tendenz hoch normal Tendenz tief tief
150 % 100 % 90 % 80 %

Die Daten liegen der Gemeinden sind den Statistile@rKantone fur das Jahr 2007 enthom-

men. Im Kanton Zirich lag der entsprechende UberGmeinden bei 116 % und im Kanton
Luzern bei 187 %.

Datenquelle: Statistische Angaben der Kantone

4.3.8.8Personalsituation in der Verwaltung
Die Mdglichkeiten zur Dienstleistungserbringung ¢&m in einer Gemeinde im Wesentlichen
auch von der Anzahl Personalsstellen ab, da distereAngebote personale Dienstleistungen

sind und keine Guterproduktion (vgl. Bieger, 199814).
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Hier werden die Vollzeitaquivalente in Stunden irarNaltnis zur Einwohnerzahl gemessen.
Zum Verwaltungspersonal werden die direkten Andiesteeiner Gemeinde inklusive Werk-
hof, Hauswart- und Reinigungsangestellten jedoctedtehrpersonen gerechnet.
Aus Grinden der Gerechtigkeit ist eine angemesBemsonalressource bei gemeindlichen
Dienstleistungen wichtig.
Eine Person mit 100 Stellenprozenten arbeiten mSidweiz ca. 2100 Stunden im Jahr.
Werden Ferien und andere Abwesenheiten abgezotgrensfir die effektive Arbeit zwi-
schen 1700 und 1850 Stunden zur Verfigung. Durctisioth wird mit 1800 Stunden ge-
rechnet. Pro Einwohner/in wird mit einem Zeitbedamh 45 Minuten pro Monat, respektive 9
Stunden pro Jahr als Normalwert gerechnet. Bekdekreten Beurteilung ist abzuklaren, wie
viele Dienstleistungen im Auftragsverhaltnis odarath Beitrdge an einen Gemeindeverband
erfullt werden, da diese Stellen nicht der Gemered&altung zugeordnet werden.
Ein besonders tiefer Wert deutet auf eine ungerdgémristungsmaoglichkeit der Gemeinde
hin. Ist der Wert Uberaus hoch, dann erfolgen Vdtnstleistungen und aus Sicht der Nach-
haltigen Entwicklung sind die Effizienz und der Bagrcenverbrauch genauer zu beurteilen.
Fur die Bewertung der Personalsituation wird foltgeSkala verwendet:

12 Std. 9 Std. 7 Std. 5 Std.

Die Daten stammen aus den Statistiken der Gemegndailtungen und wurden ins Verhalt-

nis zu den Einwohnerzahlen aus dem Jahr 2007 gesetz
Datenquelle: Angaben aus den Jahresberichten atidt&en der Gemeinden

4.3.8.9Infrastruktur und Dienstleistungen

Nicht alle Infrastruktur muss offentlicher NaturirséBsp. Immensee Kloster und Gymnasi-
um). In der Literatur (vgl. Schmid, 2004) wird zwien mobilen Geraten und Einrichtungen,
Tiefbauten und Hochbauten unterschieden. In deeRefplgen der Ausbau und die Bereit-
stellung von Infrastruktur in diesen drei Bereiclteymchron. Hochbauten sind fir die Ein-
wohner/innen in der Regel von grosserem sozialemdywuals andere Infrastrukturwerke. Aus
diesem Grund wird hier lediglich auf Hochbautenesigllt.

Infrastruktur ist fur das Leben in einer Gemeinde evichtige Voraussetzung. Dabei muss
nicht immer die Gemeinde selbst Betreiberin sem.vielen kleinen Gemeinden in der
Schweiz ermoglicht der Saal des Dorfrestaurantsegesame Aktivitaten.

Zur Aufnahme der Einrichtungen wurde folgende Liststellt. Pro Kategorie sind mehrere

Angebote mdoglich.
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EINRICHTUNG Anzahl

Gemeindesaal

Kirchgemeindesaal

Kirchen

Aula’s / Singsaal (sofern nicht bereits gezéahlt)

Turnhallen

Sportanlagen

Bibliothek

Ludothek

Hallenbad

Schwimmbad

Alters- und Pflegeheim

Kinderkrippe

Museum

Theater

Diverses (spezielle Parkanlagen oder ahnliches)
Anzahl Einrichtungen pro 100 Einwohner/inngn

FUr das Soziale Leben in einer Gemeinde ist einsn@nfrastruktur notwendig. Ein Saal,
eine bis zwei Kirchen und eine Turnhalle gehéreasgaur Grundausriistung einer Gemeinde
auch wenn sie lediglich 400 Einwohner/innen zdhib 1000 Einwohner ergeben sich nach
diesen Uberlegungen etwa drei Infrastruktureintiolgen, welche als Basisangebot vorhan-
den sein sollten.

Im Sinne der Nachhaltigen Entwicklung stellt einetdngebot einen erhohten Ressourcen-
verbrauch dar. Ist das Angebot zu tief, so sindaé®@Xontakte und das Leben von Gemein-
schaft erschwert.

Fur die Bewertung der Infrastruktur wird folgendea& verwendet:

Tendenz hoch normal Tendenz tief tief
4 3 2 1.5

Die Daten beruhen auf den Angaben der Gemeindestantmen aus dem Jahr 2009. Es sind

keine Vergleichswerte fur die Schweiz oder einzé&daatone vorhanden.

Datenquelle: Nachfrage bei den Gemeinden

4.3.9 Gemeindesolidaritat

Die Gemeinden verfugen in der Schweiz Uber einesgrdutonomie. Ein ganzlich unabhan-
giges Eigenleben ist jedoch unmdglich. Sei dies| die Gemeinde bei der Erflllung von

gewissen Dienstleistungen auf die ZusammenarbeiPartner angewiesen ist, sei dies, weil
unter den Gemeinden eine explizite oder stillschgeede Aufgabenteilung z.B. bezlglich
einer Industriezone oder der Fuhrung eines Kulgehotes, besteht. Treffend formuliert,

heisst dies:

,Die Gemeinden kdnnen nicht als isolierte Einheigerigefasst werden. Sie sind eingebettet in eifonades
Umfeld.” (Steiner, 2002, S. 73)

In diesem Kapitel werden drei Indikatoren zur Gemesolidaritat vorgestellt und bewertet.
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4.3.9.1Austausch
Austausch Uber die Gemeindegrenze hinweg finddfltig statt. Dabei sind die Individuen
direkt und manchmal die Gemeinde als Organisatieteilgt. Aus sozialer Sicht sind Ge-
meindepartnerschaften, kultureller Austausch, fdenend informelle Treffen der Gemein-
depolitiker in diesem Bereich wichtig. Die Teilna@rder Einwohner/innen an soziokulturel-
len Aktivitaten in Nachbargemeinden, Zentren undiwest geben Hinweise zum Austausch.
Dahinter steckt die Hypothese, dass wenn wir eieakdnnen und voneinander wissen, auch
eher Kooperation mdglich ist.
Solche Daten mussten in einer Befragung bei dewdhiner/innen und der Gemeinde erfragt
werden. Um erste Hinweise zum Austausch zu gewinwax auf die Pendlerbewegungen
abgestellt. Betrachtet werden die Zu- und Wegpenalelche ins Verhaltnis zur Bevolke-
rungszahl gesetzt werden. Dabei sind die Qualiest iontaktes, respektive die Tiefe des
Austausches und allfallige Ansatze zur gemeindajibdenden Zusammenarbeit noch nicht
beurteilt.
Pendlerbewegungen haben neben dem hier betrachtastausch auch Auswirkungen auf
die Umwelt. Dazu muss die Art der Mobilitdt beutteierden. Dies ist bei den Umweltindi-
katoren erfolgt. Austausch ist erwiinscht, wobeil&gemeinden und der Verlust des Bezugs
zum Wohnort (das Leben findet anderswo statt) nichinteresse einer Gemeinde sein kon-
nen. Personen, die in die Gemeinde kommen und diEilAan Einwohner/innen die wegpen-
deln, sollten den gleichen Umfang annehmen. VasatiedUberlegungen werden 30 % - Weg-
und 30 % Zupendler als nachhaltig erwiinschte Asstagrossen gedacht. Zusammengerech-
net ergibt sich eine Austauschgrdsse von 60 %aldigesund bezeichnet wird.
Bei einer vertieften Betrachtung sind die Anteitgrgnnt zu beurteilen. Hohe Werte bedeu-
ten, dass die Gemeinde stark gegen aussen gerishtéiefe Werte deuten auf eine abge-
schlossene Gesellschatt hin.
Fur die Bewertung der Pendlerbewegungen wird falgebkala verwendet:

80 % 60 % 50 % 40 %

Die Daten der beruflichen und schulischen Pendleelgengen liegen fir das Jahr 2000 ge-

mass Volkszahlung fir alle Gemeinden vor und wurlideriVerhéltnis der damaligen Bevol-
kerungszahl gesetzt. Im Jahr 2000 betragt der Yésamtschweizerisch 70.01%.

Datenquelle:

http://www.media-
stat.admin.ch/stat/pendler/pop.php?app=r2t&missidg§smode=n&col=3&plen=15&gmode=ch&div=pg00&lI
ang=de&q=1(17.05.09)
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4.3.9.2Zusammenarbeit
Die interkommunale Zusammenarbeit wurde im Kapiteér die politischen Gemeinden in
der Schweiz 3.1.3 bereits ndher betrachtet.
Kooperation ist sowohl im Zusammenleben der Menschiehtig, wie dies bei der ,Nach-
barschaftlichen Einbettung“ (vgl. Ladner und Biuhim&007, S. 71) gemessen wird, als auch
bei Organisationen, zu denen auch Gemeinden gehdren
Als Bezugsgrosse wird hier die formale, vertraglggregelte Zusammenarbeit von mindes-
tens zwei Gemeinden genommen. Dabei ist es unéchebb diese Zusammenarbeit sym-
metrisch oder asymmetrisch erfolgt. Grossere Gemeairbeisten hier wohl haufig einen soli-
darischen Beitrag, der gleichzeitig die eigenent&osenkt. Kleinere Gemeinden kénnen erst
durch Zusammenarbeit gewisse Dienstleistungen tambie
Die Anzahl von Gemeindevertragen wird in Bezug Eunwohnerzahl von 2007 gesetzt. Da-
mit ergibt sich der Wert Einwohner pro Vertrag.dasamt werden 16 Themenbereiche naher
untersucht. Wirde eine Gemeinde mit 3000 Einwohnen in 10 davon mit anderen Ge-
meinden zusammenarbeiten, ergdbe sich ein WerB@0rtinwohner/innen pro Vertrag. Dies
wird als geeigneter Wert angesehen.
Aus der Sicht der Nachhaltigen Entwicklung trags@mmenarbeit zur Gerechtigkeit beim
Zugang zu Dienstleistungen und zur 6konomischemziNg von Ressourcen bei. Eine grosse
Anzahl von Vertragen und damit eine geringe Einvashahl pro Vertrag ist mit einem De-
mokratiedefizit verbunden (vgl. Steiner, 2002, $2)1 Werden viele Einwohner/innen pro
Vertrag gezahlt, so stellt sich die Frage nachecisender Aufgabenerfullung und nach der
Solidaritat mit Nachbargemeinden.
Die bei Steiner genannten Bereiche fir Gemeindeaosnschlisse (Steiner, 2002, S. 133)
wurden bei den Gemeinden auf interkommunale Zusararbeit abgefragt.
Fur die Bewertung der interkommunalen Zusammentwbed folgende Skala verwendet:

500 300 200 100

Die Daten liegen fur das Jahr 2009 gemass eigertesbbng fur alle Gemeinden vor. Die

Anzahl Gemeindevertrage wurde ins Verhéltnis zwdlesrungszahl 2007 gesetzt. Gesamt-
schweizerische Werte liegen nicht vor. Im Kantomi&iibestanden 2001 insgesamt 213 Ge-
meindeverbande und es kamen auf 5620 EinwohnerieirerGemeindeverband (Steiner,
2002, S. 133 im Verhaltnis zur Einwohnerzahl 20@gbei gilt allerdings zu bertcksichti-
gen, dass die Stadt Zirich gross ist und der Kamtigsrbevolkerungsstarkster der Schweiz mit
den Bezirken eine staatliche Zwischenebene kennt.

Datenquelle: Eigene Erhebung themenbezogen genriighAn der Gemeinden.
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4.3.9.3Finanzsolidaritat (Beitrage Nonprofit-Organisationen / Eintwicklungshilfe)

Die Freiwilligenarbeit (birgerschaftliches Engagethevird in der Diskussion um die Zivil-
gesellschaft und den Gewabhrleisterstaat heute dhisdttiert. Im Freiwilligensurvey zahlt zu
dieser solidarischen Tatigkeit auch die Spendegiéiti der Bevolkerung (vgl. Freitag und
Stadelmann-Steffen in Suter et al, 2009, S. 1j0Dies fuhrt zur Uberlegung, dass sich mit-
tels finanzieller Beteiligung auch die Gemeindadarisch zeigen kann.

Dabei sind die Beitrdge zu berticksichtigen, diewitkg und ohne direkten Leistungsan-
spruch, wie dies beim kantonalen Finanzausgleidr béi einer Leistungsvereinbarung der
Fall ist, an andere Gemeinschaften oder Nonprafifa@isationen ausserhalb der Gemeinde-
grenzen erfolgen. Die freiwilligen Zuwendungen wardm Verhaltnis zu den Gesamtausga-
ben gemessen.

Solidaritat und Gerechtigkeit spielt in der Nachigain Entwicklung eine grosse Rolle. Ge-
messen an den eigenen Mdglichkeiten sollte auchGeimeinde hier einen Beitrag leisten.
Ein zu hoher Beitrag lasst Mittel der Einwohnerénran andere Gemeinwesen fliessen und
Steuergelder werden fir nicht kontrollierbaren aterhoben. Zu tiefe Beitrage lassen einen
Mangel an solidarischer Haltung der Gemeinde vesmut

Fur die Bewertung der Finanzsolidaritat wird folderSkala verwendet:

Tendenz hoch normal Tendenz tief tief
3% 2% 1.5% 1%

Es wurde versucht die Daten aus den detailliedne3rechnungen zu beziehen. Dies erwies

sich als schwierig. Unter der Position Beitragesteagruppe 365, sind sowohl ordentliche
Beitrage an Organisationen und Vereine subsumnaisrguch die hier gesuchten freiwilligen
Beitrage an Dritte. Die Daten liegen deshalb nurdiinzelne Gemeinden vor und betreffen
das Jahr 2008.

Datenquelle: detaillierte Gemeinderechnungen

4.3.10Politik

Politische Prozesse beeinflussen alle Lebensbereieh Menschen. Politik ist dabei das In-
strument, um das Zusammenleben zu gestalten. Bgshteibt das folgende Zitat:

.Der politische Bereich unterscheidet sich von aadeGesellschaftsbereichen durch zwei Besonderheite
«bearbeitet» die ganze Gesellschaft, und sein lum&ten ist demokratischen Regeln unterworfenisEdas
Instrument, mit dem die Menschen die Gesellschafter sie leben, gestalten kénnen. (Suter et0I92S. 191)

In einer direkten Demokratie gilt das Primat delittko Politische Prozesse beeinflussen
Wirtschaft, staatliches Handeln und das Zusammenleer Gestaltung dieser Ablaufe

kommt deshalb grosse Bedeutung zu.
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4.3.10.1 Beteiligungskultur

In allen untersuchten Gemeinden entscheiden dran$lterechtigten an den Gemeindever-
sammlungen Uber die von der Exekutive ausgearbeiftéorlagen. In der Regel finden pro
Jahr zwei Versammlungen statt.

Es ist bekannt, dass an Gemeindeversammlungergh@ufieine geringe Zahl der Stimmbe-
rechtigten teilnehmen. Der Anteil wird hier im lkdtor der Beteiligungskultur bewertet.
Berechnet wird der Wert indem der Mittelwert deiimehmenden Stimmberechtigten der
Gemeindeversammlungen 2008 und der ersten sechst®@®09 ins Verhaltnis zu den
Stimmberechtigten im Mai 2009 gesetzt wird.

Winschbar ist eine genigende Beteiligung an desavi@mlungen. Eine sehr hohe Teilnah-
me kann auf Spannungen im Dorf, aber auch auf digidy beklagte punktuelle Beeinflus-
sung der Gemeindeversammlung durch Interessengruppéeuten. Ein tiefer Wert wirft die
Frage nach der Legitimation der Versammlungsenidehend der Demokratiequalitat auf.

Fur die Bewertung der Beteiligungskultur wird fohgie Skala verwendet:

Tendenz hoch normal Tendenz tief tief
5% 3% 2.5 % 1.5 %

Die Daten wurden anhand der Protokolle der Gemggrdammlungen von 2008 und 2009

erhoben. Ein Vergleichswert liegt nicht vor.

Datenquelle: Protokolle der Einwohnergemeindeversimgen und Angaben der Gemeinden

4.3.10.2 Entscheidungsfindung

Fir die Qualitat der Demokratie ist es auch vondBéuaing, wie Entscheide in einer Gemeinde
zu Stande kommen. Dabei werden in der Forschungalé@sche Vertrauen, aber auch poli-
tische Aktivitdten gemessen (vgl. Suter et al, 2996 ff.).

Die Entscheidungen in einer Gemeinde sind mit das®@mmlungsdemokratie ausserst direkt.
An einer Gemeindeversammlung kénnen auch Antragékénderung von Vorlagen einge-
bracht werden. Zudem gilt auch auf Gemeindeebeselmaativrecht (Motionen) und es
konnen der Exekutive mittels Interpellationen folinkgagen zur Beantwortung eingereicht
werden. Diese direktdemokratischen Instrumente &rend diesem Indikator gemessen.
Doppelt gezahlt werden Interpellationen und Motmgreinfach die zur Abstimmung gebrach-
te Antrage der Stimmberechtigten an den Gemeindam@nlungen von 2008 und der ersten
sechs Monate von 2009. Die Anzahl pro Gemeindewerdang wird pro 100 Einwoh-
ner/innen angegeben. Der Indikator beschreibt ddimmitjelebte Demokratie.

Gemeinschaft bedingt Partizipation. Die Teilnahmepalitischen Entscheidungen, die Dis-
kussion von Anliegen aus der Bevolkerung und distéimung tber Antrage sind fur den
Bestand einer Gemeinde wichtig.
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Als Normalwert werden fir etwa drei vergangene Gadeversammlungen 10 Punkte erach-
tet. Dies entspricht zwei politischen Vorstossed GrAntrdgen an der Versammlung. Der so
errechnete Wert betragt 0.333 pro 100 Einwohnesgfinn
Ein sehr hoher Wert deutet auf grosse Unzufriedénie allenfalls Blécken in der Bevolke-
rung hin. Tiefe Werte kbnnen als allgemeine Zukigukit interpretiert werden, allenfalls
steckt aber auch Resignation hinter der «Nichthgtgig».
Fur die Bewertung der Entscheidungsfindung wirgdéolde Skala verwendet:

normal Tendenz tief tief -

0.400 0.333 0.200 0.100

Die Daten wurden anhand der Protokolle der Gemggrdammlungen von 2008 und 2009

erhoben. Ein Vergleichswert liegt nicht vor.

Datenquelle: Protokolle der Einwohnergemeindeversiamgen und Angaben der Gemeinden

4.3.10.3 Anteil stimmberechtigte Personen

In vielen Publikationen wird der Anteil der ausl@éuhen Einwohnerinnen und Einwohner
dargestellt. Mit dem Auslanderanteil wird haufigeePolarisierung innerhalb einer Gemeinde
impliziert.

Entscheidender als die Staatsblrgerschaft, insdeserwenn diese lediglich als Auslander-
anteil gemessen wird, sind jedoch sozio6konomis@ktoren, wie Einkommen, Bildung und
Alter. Aus diesen Grunden wird auf den Indikatoslandische Staatsbirgerschaft in dieser
Untersuchung verzichtet. Wichtig ist die Staatskisghaft jedoch bei den politischen Rech-
ten, da alle untersuchten Gemeinden kein Auslahdersecht kennen. Dies wird beim An-
teil Stimmberechtigte im Verhéltnis zur Einwohndiizéauch Kinder und Jugendliche sind
nicht stimmberechtigt) gemessen und ist ein Anagicfiir notwendige spezifische Beteili-
gungsformen.

Als Indikator wurde die Anzahl stimmberechtigterstmen im Verhéaltnis zur Einwohnerzahl
von 2007 gewahlt. Wird davon ausgegangen, dassriBelvolkerungsstruktur der Anteil von
Kindern und Jugendlichen etwa 20 % betragt, daindeis Normalwert mit 80 % festzulegen.
Dies bedeutet, dass die zuklnftige Generation tdokter Demokratie an der Entschei-
dungsfindung in geeigneten Formen teilnehmen s@liaderparlament, Jugendforen, Zu-
kunftswerkstatt etc.).

Ein hoher Wert bedeutet generell, dass wenig Adglénnd nicht stimmberechtigte Kinder
und Jugendliche in der Gemeinde wohnen. Die aldugdivilkerung ist Uber die Mitbestim-
mungsverfahren der direkten Demokratie gut vemrekingegen ist dies ein Anzeichen fir

eine langerfristig ungunstige Bevolkerungsstruktur.
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Ein tiefer Wert besagt, dass weite Kreise der Emven/innen mit den direktdemokratischen
Verfahren ausgeschlossen bleiben.
Fur die Bewertung des Anteils stimmberechtigtesBeen wird folgende Skala verwendet:
normal Tendenz tief tief -
82 % 80 % 75 % 70 %

Die Daten wurden anhand der Anzahl Stimmberechtigte der Abstimmung Uber den Ver-

fassungsartikel zur Komplementarmedizin vom 17. R209 erhoben und mit den Einwoh-
nerzahlen von 2007 ins Verhéltnis gesetzt. Flrgdieze Schweiz betrug das entsprechende
Verhaltnis 65.87 %.
Datenquelle: Eigene Erhebung basierend auf demkalen Abstimmungsergebnissen vom 17. Mai 2009.
4.3.10.4 Frauen in der Fuhrung
Als letzter Indikator folgt noch ein Gradmesser @arechtigkeit unter den Geschlechtern.
Dieser wird verschiedentlich (Prelicz-Huber, 2084 34, Suter et al, 2009, S. 212) auch all-
gemein verwendet, hier jedoch dem Bereich Poliigenrdnet.
Soziale Gerechtigkeit heute meint mit Sicherhetthadie Gleichstellung zwischen Mann und
Frau und ist damit klar im Konzept der Nachhaltigernwicklung verankert.
In den Gemeinden wurden die Positionen der gewé@llersonen im Gemeinderat, sowie die
Leitung der Verwaltung, inklusive Geschafts- undiédoingsleitungen zur Fihrung gezabhilt.
Immer mit beriicksichtigt wurde die/der Gemeindesitdar/in. Wurde in kleinen Gemeinden
die Stellvertretung explizit als solche bezeichmet,wurde auch diese Person zu den Fih-
rungspersonen gezahlt. Anschliessend wurde deeraateil ermittelt.
Gleichstellung heisst bei diesem Indikator zu dlert Teilen, was bei einem hier gemessenen
Frauenanteil von 50 % erreicht ist.
Ein wesentlich tieferer Wert beinhaltet die Benadlgung der Frauen, ein wesentlich héhe-
rer die Benachteiligung der Manner.
Fur die Bewertung des Anteils Frauen in der Genediittung wird folgende Skala verwen-
det:

normal Tendenz tief tief -

60% 50% 40% 30%

Die Daten wurden im Mai 2009 mittels Internet aghdSeiten der Gemeinden ermittelt und

sind bei allen Gemeinden entsprechend vero6ffentlichder Schweiz betrug 2007 der Frau-
enanteil in den eidgendssischen Raten 29.5 % ukdritonalen Exekutiven 19.5 % (Suter et
al, 2009, S. 213).

Datenquelle: Daten gemass Internetseiten der GeleejMai 2009.
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5 Gemeindevergleich

Das untersuchte Gebiet gehort zur Agglomerationliggdl zwischen Zirich und Luzern. Der
Gemeindevergleich umfasst 16 Gemeinden rund unkidohnergemeinde Hinenberg ZG.

Die erfassten Gemeinden befinde~

sich in funf unterschiedlichen Stg
tistikregionen. Die Kleinste ist mit i Obfelden/2H
lediglich 1.1 km2 Gisikon/LU, die
flachenméassig Grosste mit 29.
km2 Kussnacht/SZ. Am meiste
Bewohner/innen weist Cham/Z(
mit 13’981 Personen und am we
nigsten Honau/LU mit 357 Persc
nen auf. Die Gemeinden werde
jeweils vor der Indikatoreniber
sicht in kurzen Worten charakteri
siert.

Der Fluss Reuss teilt das unte
suchte Gebiet in zwei Teile. Que

zur Reuss von Luzern her kon Dietwil/AG

mend verlauft die Autobahn N - Honau/LU
mit Ausfahrten in Gisikon, Rot- -
kreuz (Gemeinde Risch) und Cha
nach Zurich. Die Er6ffnung de:
letzten Verbindungsstiicks stel
kurz bevor.
In  Rotkreuz (Gemeinde Risch g
schneiden sich auch die Bahnlinie o LU
Luzern-Zurich  und  Lenzburg- !

hard.
Gotthard .

Abbildung 27: Auswahl: Gemeinden der Zentralschwiz
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Bei den einzelnen Indikatoren wurden auch die Dpielten fur die errechneten Indikatoren
angegeben. Nicht immer liessen sich die Daten @enéiden fur das gleiche Jahr beschaf-
fen. Dies ist fur einen Vergleich unter den Gememdiinderlich. Da die Resultate der Ge-
meinden interpretiert werden mussen und sowohbbeiBewertungseinteilung, bei gemein-
despezifischen Ausgangslage, als auch bei der Ratervon den vorliegenden Resultaten
abgewichen werden kann, sind diese Abweichungestfedicht entscheidend.

Zudem ist kein Ranking unter den Gemeinden beatigichn der Folge werden die Indikato-
ren auch nicht einzeln unter den Gemeinden vemgticlsondern lediglich im Gesamttber-
blick und farblich hinterlegt bewertet.

Der interessierte Leser oder die interessierte irgsespektive die Gemeindebehorden mus-
sen das Indikatorenbild fur sich auswerten und it&ssd fir die weitere Beobachtung und all-

fallige Massnahmen ziehen.

5.1 Die Daten der Gemeinden

Die 16 Gemeinden liegen im Umkreis von lediglichkb® im Zentrum der Schweiz.
Dietwil Oberriiti Sins Obfelden  Hinenberg Rischifkeuz) Cham

Foto 28: Blick vom Michaelskreuz in die Reusseber(@0.5.09)
In diesem Kapitel werden die Gemeinden alphabetrscler offiziellen Reihenfolge der Kan-

tone Zurich, Luzern, Schwyz, Zug und Aargau daegkst

Jedes Portrat beginnt mit den Worten der Gemeindetwgortlichen, wie diese die Gemeinde
im Internet vorstellen. Begleitet wird dieses ,,Gemdebild“ mit einem oder zwei Fotos, wel-

ches im Mai 2009 aufgenommen wurde.

Auf einer Seite folgen dann die Resultate der jBgen Gemeinde zu den hier gewdahlten
Indikatoren. Im Uberblick sind die Bewertungen héhdlich der Nachhaltigkeit der Gemein-

de bei den verschiedenen Bereichen ersichtlich.

Dieses Resultat wird im Anschluss durch einen Konziknentar versehen.
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5.1.1 Knonau ZH

| Einwohnerzahl 2007 | 1'674 | Flache 6.5 km2 \

.Knonau ist das Dorf, das einer ganzen Region demé&h gab. Durch die glinstige geogra-
phische Lage, wegen der hohen Wohnqualitat undyden dorflichen Struktur, ist Knonau
ein ausserst attraktiver Wohnort. Wir sind eine @emeinden im Kanton Zirich, mit dem
starksten Wachstum. Zurzeit leben hier mehr al® P&rsonen.“Wyww.knonau.ch

Foto 30: Knonau 2: Blick auf Dorf und Kirche von de Rigiblickstrasse aus (30.5.09)
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Knonau - Ubersichtstabelle

GEMEINDE KNONAU BFS-Nr. 0007 Auswertung 2009
VERSORGUNG GEMEINSCHAFT UMWELT
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ | n | - n -
Einkommen Bevolkerungsstruktur Bevolkerungspyramide Geografische Lage 1

Arbeit - Versorgung Einkommen
Arbeitslosenquote

Glter des taglichen Bedarfs

Wohndichte
Haushalteinkommen

Jugendquotient

Siedlungsflache m2/Person

Altersquotient

Erholungs- und Griinanlagen

Hochbetagtenanteil

Verkehrsflachen

Bevolkerungsentwicklung 10 J.

Energie- und Wasserkosten

Geburtentberschuss 10 J

Personenwagen

Wanderungssaldo 10 J.

Kantonale Eigenschaften

10

Bildungsabschlisse

Abfall / Entsorgung

Es liegt kein Indikator vor

Einkommensverteilung

Sozialhilfequote

<1.6%

Organisationen Gemeinschaft

Verlorene Lebensjahre

Geschlechtergerechtigkeit

Es liegt kein Indikator vor

Steuerbelastung hohe Eink.
Nettoschuld/Nettovermdgen
Selbstfinanzierungsgrad
Personalsituation Verwaltung

Infrastruktur / Dienstleistungen 4.18

LEGENDE

Die Indikatoren werden im Kapitel "Gesunde Gemeinden - aus-
gewahlte Indikatoren" beschrieben.

Die Daten betreffen unterschiedliche Zeitraume und wurden

im Jahr 2009 ausgewertet.

+ = Wert der als ungesund hoch gilt

n = Wert der als normal/gesund gilt

- = Wert der als ungesund tief gilt

k.A. = keine Angaben, es liegen keine Werte vor

Tendenz hoch

GESUND
NORMAL

Tendenz tief

GEMEINDERESSOURCEN GEMEINDESOLIDARITAT POLITIK
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ - n -
Bildungsangebote 8 Austausch Beteiligungskultur
Mobilitat 38 Zusammenarbeit Entscheidungsfindung k.A.
Steuerertrag/Pers. 698 Finanzsolidaritat k.A. Anteil Stimmberechtigte 71%
Steuerbelastung Mittlere Eink. Frauen in der Fiihrung 29%

|

UNGESUND
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Knonau - Kommentar

Die Bevolkerung von Knonau ist stark gewachsen,avalich ein grosser Anteil durch Ge-
burtentiberschuss erreicht wird. Die Herausfordeznndurch die veranderte Bevolkerung
sind hoch.

Die Gemeinde Knonau weist gute Werte der Versorgusg Mit dem Bahnanschluss ist eine
rasche Erreichbarkeit von Ziurich gewéahrleistet. iianzielle Situation der Gemeinde ist auf
Grund der hier abgebildeten Indikatorenwerte recint

Auffallig ist der hohe Anteil von Siedlungsflacheoginwohner/in. Auf dem ersten Foto ist
gut die Autobahn zu sehen, welche nahe am Dorf Kaororbeifiihrt. Zusammen mit der
Doppelspur der Eisenbahn, die gleich dahinter liggt der Umfahrungsstrasse vorne im Bild
sowie der Erschliessung der Landwirtschaftsbetrisbeies wohl der Grund fir den hohen
Wert.

Zur Gemeindesolidaritat und zur Politik lassen slokkt keine Aussagen machen.
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5.1.2 Maschwanden ZH

| Einwohnerzahl 2007 | 572 | Flache 4.7 km2 \

.Maschwanden ist umgeben von prachtigen Obstbaumeriegt am natirlichen Laufe des
Haselbaches in der stdwestlichen Ecke des KantonshZ Auf den ersten Blick hat sich das
Dorf in den letzten 140 Jahren fast nicht verandaein ist aber nicht so: In den letzten Jah-
ren sind etliche Neubauten entstanden, die sich@liens bestehende Dorf einfligen. Unsere
Bauzone kennt nur die Kernzone, die sehr hohe Aiefongen an die Einordnung stellt. Mit
ein Grund, dass Maschwanden ein Ortsbild von nakesrBedeutung hat.

Wir leben wohl etwas abseits und sind so vom Bambder 60iger Jahren verschont geblie-
ben, waren aber stets ein fortschritliches Vdlklaion den leichten Anhdhen oberhalb des
Dorfes, hat man bei klarer Sicht ein Alpenpanorama Todi Uber den Rigi bis hin zum Pi-
latus vor sich. In der Ebene, westlich des Dotfegen die Naturschutzgebiete Hasplen, R6zi
und Maschwander Allmend.iMyw.maschwanden.gh

Foto 31: Maschwanden 1: Dorf vor dem Alpenpanoram#30.5.09)

Foto 32: Maschwanden 2: Dorfkern Ost (30.5.09)
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Maschwanden - Ubersichtstabelle

GEMEINDE MASCHWANDEN BFS-Nr. 0008 Auswertung 2009
VERSORGUNG GEMEINSCHAFT UMWELT
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
N T o [

Einkommen
Arbeit - Versorgung Einkommen
Arbeitslosenquote

Bevdlkerungspyramide Geografische Lage ]
Siedlungsflache m2/Person
Erholungs- und Grunanlagen

Bevolkerungsstruktur
Jugendquotient

Altersquotient

Glter des taglichen Bedarfs
Wohndichte
Haushalteinkommen

Hochbetagtenanteil Verkehrsflachen
Bevolkerungsentwicklung 10 J. Energie- und Wasserkosten
Geburteniiberschuss 10 J Personenwagen
Wanderungssaldo 10 J. Kantonale Eigenschaften
Bildungsabschliisse Abfall / Entsorgung Es liegt kein Indikator vor
Einkommensverteilung
Sozialhilfequote
Organisationen Gemeinschaft

Verlorene Lebensjahre k.A.
Geschlechtergerechtigkeit Es liegt kein Indikator vor

GEMEINDERESSOURCEN GEMEINDESOLIDARITAT POLITIK
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala

+ - + n -
Bildungsangebote Austausch Beteiligungskultur
Mobilitat Zusammenarbeit Entscheidungsfindung 0.42
Steuerertrag/Pers. Finanzsolidaritat Anteil Stimmberechtigte

Steuerbelastung Mittlere Eink.
Steuerbelastung hohe Eink.
Nettoschuld/Nettovermdgen
Selbstfinanzierungsgrad
Personalsituation Verwaltung
Infrastruktur / Dienstleistungen

Frauen in der Fihrung

Tendenz hoch

LEGENDE .
Die Indikatoren werden im Kapitel "Gesunde Gemeinden - aus- GESUND
gewahlte Indikatoren" beschrieben. NORMAL UNGESUND

Die Daten betreffen unterschiedliche Zeitréume und wurden
im Jahr 2009 ausgewertet.

+ = Wert der als ungesund hoch gilt

n = Wert der als normal/gesund gilt

- = Wert der als ungesund tief gilt

k.A. = keine Angaben, es liegen keine Werte vor

Tendenz tief
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Maschwanden - Kommentar

Die Gemeinde Maschwanden hat im Vergleich zu amd&emeinden ein moderates Wachs-
tum aufzuweisen. Zur Halfte erfolgte dies durch demug von Personen. Obwohl noch weit
vom Normalbereich entfernt, leben flr schweizermstterhéltnisse viele hochbetagte Perso-
nen in der Gemeinde. Viele Vereine und wenig Pasahe Sozialhilfe bendtigen, sind wei-
tere Resultate bei den Indikatoren der Gemeinschaft

Die Versorgung zeigt eine geringe Anzahl von Arkditzen in der Gemeinde. Das Bauern-
dorf hat keine eigentliche Gewerbe- oder Industmezausgeschieden. Das durchschnittliche
Einkommen ist noch im Normalbereich. Das Haushat@nmen liegt um einiges tiefer als
das Einkommen pro Person.

Bei den Gemeinderessourcen féllt der schlechte W&erter Mobilitat auf. Maschwanden ist
nur mit dem Bus erreichbar und dieser fahrt unmegsekig. Obwohl im Kanton Zirich gele-
gen fuhrt dies zu einer schlechten Erreichbarkeit Gffentlichen Verkehrsmitteln.
Maschwanden leistet sich im Vergleich zur Einwolaaét viele Infrastruktureinrichtungen.
Ob dies mit der Verschuldungssituation in Zusamraaghsteht, musste weiter untersucht
werden.

Bei den Umweltindikatoren fallt der hohe VerbrawhSiedlungsflache auf. Dieser muss auf
die landwirtschaftlichen Betriebe und eine ehersgem Wohn-, Hausflache pro Person zu-
rickgefuhrt werden. Grosse Bauten (Autobahn, Esenptangieren das Dorf nicht.

Eine intensive Auseinandersetzung zeigen die Indika der Politik. Durchschnittlich neh-
men Uber 10 % der Stimmberechtigten an den Gem&nsEemmlungen teil. Dies ist um so
erstaunlicher, als Maschwanden nicht nur zwei farslungen pro Jahr kennt. Der Wert
wurde Uber drei ordentliche und zwei ausserorddreliVersammlungen errechnet. Hinzu
kommt, dass auch einige Antrage gestellt werdenmitceinem Wert von 0.42 viele Anlie-
gen per Abstimmung entschieden werden.

Als kleine Gemeinde wurden viele Vertrage der Zusamarbeit abgeschlossen. Pro 34 Ein-

wohner/innen besteht ein solcher Gemeindevertragdillung von Aufgaben.
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5.1.3 Obfelden ZH

| Einwohnerzahl 2007 | 4'472 | Flache 7.6 km2 \

.Obfelden, das juingste der vierzehn politischen Gemesen des Bezirks Affoltern, hat eine
langere Geschichte, die eigentlich bis in die Stinzuriickreicht.” ,Im Jahre 1847 wurden
die Zivilgemeinden Oberlunnern, Unterlunnern, WolsBoussen und Bickwil von Ottenbach
abgetrennt und unter dem Namen Obfelden (Oberfeldginem eigenen Gemeindeverband

vereinigt. Die neugeschaffene politische Gemeirtiéelt ein Wappen, das auf ihre Entste-

hung direkt Bezug nahm. Die flinf goldenen Ahremmegin an die funf Zivilgemeinden. Das
Band deutet die Vereinigung zur neuen Gemeinde(amiv.obfelden.ch
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Obfelden - Ubersichtstabelle

GEMEINDE OBFELDEN BFS-Nr. 0010 Auswertung 2009
VERSORGUNG GEMEINSCHAFT UMWELT
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ [ n ] + n .
Einkommen Bevolkerungsstruktur Bevdlkerungspyramide Geografische Lage
Arbeit - Versorgung Einkommen Jugendquotient Siedlungsflache m2/Person 342
Arbeitslosenquote Altersquotient Erholungs- und Griinanlagen

Guter des téglichen Bedarfs Hochbetagtenanteil

Wohndichte Bevdlkerungsentwicklung 10 J.

Haushalteinkommen Geburtenuberschuss 10 J

Wanderungssaldo 10 J.

Bildungsabschlisse

Einkommensverteilung

Sozialhilfequote

Organisationen Gemeinschaft

Verlorene Lebensjahre

Geschlechtergerechtigkeit

s liegt kein Indikator vor

Verkehrsflachen

Energie- und Wasserkosten

Personenwagen

Kantonale Eigenschaften

Abfall / Entsorgung

Es liegt kein Indikator vor

GEMEINDERESSOURCEN

GEMEINDESOLIDARITAT

POLITIK

Indikator Wert Indikator

Wert Skala

Indikator

Wert Skala

Austausch

Bildungsangebote

Mobilitét Zusammenarbeit

Steuerertrag/Pers. Finanzsolidarit&t

Steuerbelastung Mittlere Eink.
Steuerbelastung hohe Eink.
Nettoschuld/Nettovermdgen
Selbstfinanzierungsgrad
Personalsituation Verwaltung
Infrastruktur / Dienstleistungen

Tendenz hoch

LEGENDE

Die Indikatoren werden im Kapitel "Gesunde Gemeinden - aus-
gewabhlte Indikatoren" beschrieben.

Die Daten betreffen unterschiedliche Zeitraume und wurden

im Jahr 2009 ausgewertet.

GESUND
NORMAL

+ = Wert der als ungesund hoch gilt

n = Wert der als normal/gesund gilt

- = Wert der als ungesund tief gilt

k.A. = keine Angaben, es liegen keine Werte vor

Tendenz tief

tief

Beteiligungskultur

Entscheidungsfindung

Anteil Stimmberechtigte

67%

Frauen in der Filhrung

‘

UNGESUND

=
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Obfelden - Kommentar

Obfelden als mittelgrosse Gemeinde, etwas absert¥drkehrslinien im Kanton Zirich ge-
legen, zeigt eher unauféllige Werte. Die Bevolkgrwuchs nicht massiv. Wenig ausgebaut
ist gemass den vorhandenen Angaben die Vereinskllies konnte allerdings auch mit der
Erhebungsmethode via Internet zusammenhangen @isneichend nach gefuhrte Vereins-
liste).

Bei der Versorgung und den Gemeinderessourcerveiw Werte vorhanden, die im norma-
len Bereich liegen. Das Dorfgebiet wird mit ledaglizwei Lebensmittelgeschaften versorgt,
so dass weitere Wege in Kauf zu nehmen sind. Odafelst eher ein Wohndorf mit wenigen
Arbeitsplatzen vor Ort.

Bei den Umweltindikatoren liegt lediglich die Anzater Personenwagen (fast bei allen Ge-
meinden und im Durchschnitt der Schweiz der Fafl)roten Bereich. Die Verkehrsflachen
sind eher gering.

Die Fuhrung der Gemeinde ist in Obfelden paritétiaof Frauen und Manner verteilt. Die
Anzahl der stimmberechtigten Personen bedingt amtere Formen der Mitbestimmung,

damit Kinder und auslandischen Personen gentgabézigen werden.
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5.1.4 Gisikon LU

| Einwohnerzahl 2007 | 916 | Flache  1.1km2 \

,Gisikon ist flachenmassig die kleinste Gemeinde KHiamton Luzern und liegt im Rontal.
Gisikon passt mit seinen 108 Hektaren Gemeindegekekt hundertmal in Luzerns grosste
Gemeinde Fluhli. Dennoch bietet Gisikon viele VideteWir haben das Privileg, in einer
wunderschdnen Landschaft wohnen zu dirfen. Bessndavoll in Gisikon ist die herrliche
Sicht in die Berge. Unser Lebensraum an der Resisgepragt von einer vielfaltigen, ab-
wechslungsreichen Natur. Weiter zu bemerken isvei&ehrstechnisch einzigartige, zentrale
Lage mit einem Bahnhof, Bushaltestelle und dem gelegenen Autobahnanschluss Rich-
tung Luzern, Zug und Zurich. All dies und viele Aitsplatze machen Gisikon zu einer tber-
aus attraktiven Gemeinde.

Die Gemeinde Gisikon hat in den vergangenen Jairen rasante Entwicklung erlebt. Am
1. Januar 1970 lebten in Gisikon 234 Personen.eHgintd es um die 980 Einwohner. In 30
Jahren hat sich die Bevolkerung beinahe vervietfaglwww.gisikon.cl)

Foto 34: Gisikon von der Reussebene in der Nahe vétfaffenwil aus gesehen (30.5.09)
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Gisikon - Ubersichtstabelle

CHvENDE ASIKON BFS-N. 1055 Auswertung 2009
VERSORANG CEVENSCHAFT UVWELT
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ [ n | - + n
Enkommen Bewlkerungsstrukiur Bewolkerungspyramide Geografische Lage
Arbeit - \lersorgung Einkommen Jugendquotient 40% Siedlungsflache m2/Person
Arbeitslosenquote Atersquotient Erholungs- und Gruinanlagen
Guter des taglichen Bedarfs Hochbetagtenanteil \erkehrsflachen
Wbhndichte W Bevolkerungsentwickiung 10 J. Energie- und Wasserkosten
Haushalteinkommen Geburteniiberschuss 10 J Personenwagen
Wanderungssaldo 10 J. Kantonale Eigenschaften 6
Bildungsabschlusse Aofall / Entsorgung Es liegt kein Indikator vor
Einkommens\erteilung
Sozalhilfequote
Organisationen Gemeinschatt
\erlorene Lebensjahre KA
Geschlechtergerechtigkeit Es liegt kein Indikator vor
CHVENDERESSOURCEN CEVENDESOLIDARITAT PCOUTIK
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ + n
Bildungsangebote Austausch Beteiligungskultur
Mobilitét Zusammenarbeit 102 Entscheidungsfindung
Steuerertrag/Pers. Fnanzsolidaritét KA Anteil Simmberechtigte 75%
Steuerbelastung Mtilere Eink. Frauen in der Fiihrung 33%
Steuerbelastung hohe Eink. Tendenz hoch
Nettoschuld/Nettovermdgen i
Selbstfinanzierungsgrad
Personalsituation erwaltung

Infrastruktur / Dienstleistungen

LECENDE

Die Indikatoren werden im Kapitel "Gesunde Gemeinden - aus-
gewahlte Indikatoren" beschrieben.

Die Daten betreffen unterschiedliche Zeitraume und vwurden

im Jahr 2009 ausgewertet.

+=Wert der als ungesund hoch gilt

n=Wert der als normal/gesund gilt

- =Wert der als ungesund tief gilt

kA =keine Angaben, es liegen keine Werte vor

GESUND
NORMAL

Tendenz tief

tief
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Gisikon - Kommentar

Klein, kompakt, jung, nicht Ubermassig gewachsenik@n weist allgemein wenig Werte im
roten Bereich auf.

Besonders ist dies bei der Versorgung und den Geteetssourcen der Fall. Lediglich die
Anzahl der Arbeitsplatze liegt im Verhaltnis zunéerungszahl hoch.

Das Dorfgebiet ist relativ kompakt am Hang und $iedlungsflache pro Person ist verhalt-
nismassig tief. Erholungs- und Grinanlagen waren Zeitpunkt der erhobenen Daten noch
keine ausgeschieden. Die Anzahl Fahrzeuge pro Eineardn liegt sehr hoch.

Der Bereich der Politik ist nicht auffallig.
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5.1.5 Honau LU

| Einwohnerzahl 2007 | 357 | Flache  1.3km2 \

,Honau war eine der kleinsten Gemeinden des Kantozern (1980). Mit der Erweiterung
des Bauzonenplanes hat Honau einen regelrechtelpoBauerlebt und die Einwohnerzahl
stieg auf Gber 300 an. Steuerkraftige Neuzuzigsnatschiedenen Regionen haben hier ihr
Haus gebaut und Wohnsitz genommen. In der ehemalgesgrube befinden sich Grundsti-
cke fur ca. 5 - 8 Gewerbebauten. Finanziell stehtGeémeinde Honau gut da und ist nicht mit
Schulden belastet. Die Gemeinden Honau, GisikonRowt sind eng miteinander verbunden.
Es besteht eine gemeinsame Kirchgemeinde. Honam igér Alterssiedlung Unterfeld, Root,
beteiligt. Als erster grosser Gewerbebetrieb helt 4988 die ESA Einkaufsgenossenschaft
des Autogewerbe-Verbandes der Schweiz in Honawergethssen. Die Firma Bossart Em-
ballagen AG hat in einem Gewerbegebaude Mitte 200@onau Sitz genommen. Am 7. De-
zember 2006 wurde in der Gewerbezone die 23. Sebwiiale der Aldi Suisse AG eroff-
net.” (www.honau.ch

Foto 35: Honau von der Reussebene in der Nahe vonebwil aus gesehen (30.5.09)
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Honau - Ubersichtstabelle

CHVENDE HONAU BFS-Nr. 1057 Auswertung 2009
VERSORGNG CEVENSCHAFT UVWELT
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ [ n | - + n
Enkommen Bewlkerungsstrukiur Bewolkerungspyramide Geografische Lage
Arbeit - \lersorgung Einkommen Jugendquotient Siedlungsflache m2/Person
Arbeitslosenquote Atersquotient Erholungs- und Gruinanlagen
Giiter des taglichen Bedarfs Hochbetagtenanteil \erkehrsfiachen 156
Wbhndichte Bevolkerungsentwickiung 10 J. Energie- und Wasserkosten
Haushalteinkommen Geburtentiberschuss 10 J Personenwagen 0.406
Wanderungssaldo 10 J. Kantonale Eigenschaften 6
Bildungsabschlusse Aofall / Entsorgung Es liegt kein Indikator vor
Einkommens\erteilung
Sozalhilfequote
Organisationen Gemeinschatt
\erlorene Lebensjahre
Geschlechtergerechtigkeit Es liegt kein Indikator vor
CHVENDERESSOURCHEN CEVENDESOLIDARITAT PCOUTIK
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
. _ + n
Bildungsangebote Austausch 80.6% Beteiligungskultur kA
Mobilitét Zusammenarbeit kA Entscheidungsfindung kA
Steuerertrag/Pers. Fnanzsolidaritét KA Anteil Simmberechtigte 75%
Steuerbelastung Mtilere Eink. Frauen in der Fiihrung 33%
Steuerbelastung hohe Eink. Tendenz hoch
Nettoschuld/Nettovermdgen pravile]
Selbstfinanzierungsgrad

kA
Personalsituation \erwaltung kA
Infrastruktur / Dienstleistungen |kA

Die Indikatoren werden im Kapitel "Gesunde Gemeinden - aus- GESUND

gewahlte Indikatoren” beschrieben. NORMAL i UNGESUND
Die Daten betreffen unterschiedliche Zeitr&ume und vwurden ] E

im Jahr 2009 ausgewertet. i

+=Wert der als ungesund hoch gilt

n=Wert der als normal/gesund gilt

- =Wert der als ungesund tief gilt

kA =keine Angaben, es liegen keine Werte vor

Tendenz tief
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Honau - Kommentar

Die Gemeinde Honau weist einige Besonderheiten Reif. Jugendquotient liegt sehr hoch.
Die Bevolkerung ist durch Geburten und Zuzug stmWwachsen. Dies stellt grosse Anforde-
rungen an die Entwicklung der Gemeinde. Allerdiisgslie Bevolkerungszahl mit 357 gering
und dies kann zu statistischen Verzerrungen fuhren.

Bei der Versorgung und den Gemeinderessourceredsglich der vollige Mangel an Bil-
dungsangeboten auffallig. Wie dies mit der Anzahmlkandern zusammenpasst, kann hier
nicht geklart werden. Honau ist mit der Nachbargede praktisch zusammengebaut. Es
kann sein, dass damit der Zugang zu Bildungseituigjen nicht starker erschwert ist, als
dies bei einer grosseren Gemeinde mit Quartierefalkist.

Bei den Umweltindikatoren bestehen keine besond&uéfilligkeiten.
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5.1.6 Meierskappel LU

| Einwohnerzahl 2007 | 1203 | Flache 6.8 km2 \

,Dorfliche Geborgenheit, l&andlicher Charme, eine sehonsten Gegenden der Schweiz mit
Sicht auf See und Berge und eine ideale Lage zems&ug, Schwyz und Luzern: Meierskap-
pel bietet viel Lebensqualitat.”

»Auf 494 m Uber Meer liegt Meierskappel auf dem Kuser des Rooterberges. Als einzige
Luzerner Gemeinde grenzt sie im Osten an den Zegerst der Chiemenspitze und erstreckt
sich bis zum Aussichtspunkt auf dem 794 m hoherh&gtskreuz im Stidosten. Meierskappel
grenzt an die Luzerner Gemeinden Root und Udligénaw den Bezirk Kissnacht (Kanton

Schwyz) und an die Zuger Gemeinde Risch. Das Geategebiet umfasst 923 ha 32 a 10 m2.

Die Gemeinde Meierskappel zahlt per 31. Dezemb&8 20210 Einwohnerinnen und Ein-
wohner. Durch die gute Lage zwischen den Kantonerein, Zug und Schwyz liegt Meiers-

kappel sowohl landlich auch als zentral. ZahlreiElmavohnerinnen und Einwohner arbeiten

in Zug und Umgebung. Die Oberstufenschulerinnen-sotduler besuchen die Schule in Rot-
kreuz (Gemeinde Risch ZG)W{vw.meierskappel.oh

Foto 36: Meierskappel (30.5.09)
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Meierskappel - Ubersichtstabelle

CHvENDE VEERSKAPPHEL BFS-Nr. 1064 Auswertung 2009
VERSORANG CEVENSCHAFT UVWELT
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ [ n | - + n
Einkommen Bewlkerungsstrukiur Bewolkerungspyramide Geografische Lage
Arbeit - \lersorgung Einkommen Jugendquotient Siedlungsflache m2/Person
Arbeitslosenquote Atersquotient Erholungs- und Gruinanlagen
Guter des taglichen Bedarfs Hochbetagtenanteil \erkehrsflachen
Wbhndichte W Bevolkerungsentwickiung 10 J. Energie- und Wasserkosten
Haushalteinkommen Geburteniiberschuss 10 J Personerwagen
Wanderungssaldo 10 J. Kantonale Eigenschaften
Bildungsabschlusse Aofall / Entsorgung Es liegt kein Indikator vor
Einkommens\erteilung
Sozalhilfequote
Organisationen Gemeinschatt
\erlorene Lebensjahre kKA
Geschlechtergerechtigkeit Es liegt kein Indikator vor
CHVENDERESSOURCEN CEVENDESOLIDARITAT PCOUTIK
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
. _ + n

Austausch
Zusammenarbeit
FHnanzsolidaritat

Beteiligungskultur 7.99
Entscheidungsfindung

Anteil Simmberechtigte
Frauen in der Fihrung 67%

Bildungsangebote

Mobilitat

Steuerertrag/Pers.
Steuerbelastung Mttlere Eink.
Steuerbelastung hohe Eink.
Nettoschuld/Nettovermdgen
Selbstfinanzierungsgrad
Personalsituation \erwaltung
Infrastruktur / Dienstleistungen

Tendenz hoch

Die Indikatoren werden im Kapitel "Gesunde Gemeinden - aus- GESUND

gewahlte Indikatoren" beschrieben. NORMAL UNGESUND
Die Daten betreffen unterschiedliche Zeitraume und wurden E

im Jahr 2009 ausgewertet.

+=Wert der als ungesund hoch gilt

n=Wert der als normal/gesund gilt

- =Wert der als ungesund tief gilt

kA =keine Angaben, es liegen keine Werte vor

Tendenz tief
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Meierskappel - Kommentar

Auch in Meierskappel ist die Bevolkerung gewachgemlere Daten der Gemeinschaft sind
weniger auffallig. Tendenzen zu tiefen oder hohesrtédh wechseln sich ab.

Die Versorgung und Gemeinderessourcen zeigen keimzigen Wert im roten Bereich.

Bei den Umweltindikatoren ist der Wert beziglicmtanalen Eigenschaften auffallig. Am
aussersten Zipfel des Kantons Luzern gelegen, lstiangjahrige Verbindungen in den
Kanton Zug. Vor einigen Jahren stand sogar eingoRusit dem Nachbarort Risch zur Dis-
kussion.

Meierskappel ist die Gemeinde, in welcher die Fnaneder Fiihrung in der Uberzahl sind.
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5.1.7 Root LU

| Einwohnerzahl 2007 | 3'949 | Flache 8.6 km2 \

»Root - ein Dorf von Uberschaubarer Grosse an lemafflich wie auch verkehrstechnisch
bevorzugter Lage - hat einiges zu bieten. Dasigtyle Geldnde entlang der Reuss und im
Hasliwald sowie der Rooterberg mit dem bekanntesfldgsziel Michaelskreuz gehdren zu
unseren Naherholungsgebieten. Die Nahe zu denefehtrzern, Zug und Zirich ermdglicht
Ihnen, in kurzer Zeit ihren Arbeits- oder Ausbildisplatz zu erreichen. Sie wohnen im Gru-
nen und sind dennoch am Puls des Geschehensw.foot.ch)

L N —

, P

Foto 37: Root vom Aufstieg zum Michaelskreuz aus gehen (30.5.09)
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Root - Ubersichtstabelle

CHvENDE ROOT BFS-N. 1065 Auswertung 2009
VERSORANG CEVENSCHAFT UVWELT
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ [ n ]| - n
Enkommen Bewlkerungsstrukiur Bewolkerungspyramide Geografische Lage 1
Arbeit - \lersorgung Einkommen Jugendquotient Siedlungsflache m2/Person
Arbeitslosenquote Atersquotient Erholungs- und Gruinanlagen
Gitter des téglichen Bedarfs Hochbetagtenanteil \erkehrsfiéchen
Wbhndichte Bevolkerungsentwickiung 10 J. Energie- und Wasserkosten
Haushalteinkommen Geburtentiberschuss 10 J Personenwagen 0.497
Wanderungssaldo 10 J. Kantonale Eigenschaften 6
Bildungsabschlusse Aofall / Entsorgung Es liegt kein Indikator vor
Einkommens\erteilung
Sozalhilfequote
Organisationen Gemeinschatt
\erlorene Lebensjahre KA
Geschlechtergerechtigkeit Es liegt kein Indikator vor
CHVENDERESSOURCEN CEVENDESOLIDARITAT PCOUTIK
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ n
Bildungsangebote Austausch 82.8% Beteiligungskultur -
Mobilitét Zusammenarbeit Entscheidungsfindung kA
Steuerertrag/Pers. m Fnanzsolidaritat KA Anteil Simmberechtigte 65%
Steuerbelastung Mtilere Eink. Frauen in der Fiihrung 29%
Steuerbelastung hohe Eink. Tendenz hoch
Nettoschuld/Nettovermdgen
Selbstfinanzierungsgrad
Personalsituation \erwaltung

Infrastruktur / Dienstleistungen

Die Indikatoren werden im Kapitel "Gesunde Gemeinden - aus- GESUND
gewahlte Indikatoren” beschrieben. NORMAL UNGESUND

Die Daten betreffen unterschiedliche Zeitraume und vwurden
im Jahr 2009 ausgewertet.

+=Weért der als ungesund hoch gilt

n=Wert der als normal/gesund gilt

- =Wert der als ungesund tief gilt

kA =keine Angaben, es liegen keine Werte vor

Tendenz tief
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Root - Kommentar

Mit nahezu viertausend Einwohner/innen ist Rooeamttelgrosse Gemeinde. Tief ist der
Anteil an hoéheren Bildungsabschliissen und auf dderen Seite liegt die Sozialhilfequote
hoch. Daflrr besteht eine normale Verteilung deké&immen.

Die Versorgung und Gemeinderessourcen sind prakéfie im normalen Bereich. Auffallig
ist die grosse Anzahl an Arbeitsplatzen. Die Indesbne erhielt in den vergangenen Jahren
eine eigene S-Bahnhaltestelle.

Bei den Umweltfaktoren féllt der eher tiefe Wert der Geografischen Lage auf. Dies kann
auch der Hintergrund sein, dass eher Personenafatdn Bildungsabschlissen und geringe-
ren Einkommen Root als Wohnort wahlen (missen).

Bei der Gemeindesolidaritat und der Politik bestekeine besonderen Auffalligkeiten, die

kommentiert werden.
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5.1.8 Kissnacht SZ

| Einwohnerzahl 2007 | 11'810 | Flache  29.5 km2 \

.Kussnacht, Immensee, Merlischachen das ist deakditte Bezirk Klissnacht im Herzen der
Schweiz. Zentral gelegen und dank Autobahnanschlngsgut ausgebautem o6ffentlichem
Verkehr aus dem In- und Ausland sehr gut erreichibiatet der Bezirk Kissnacht fur Ein-
heimische und Touristen ein ganz spezielles Erlyseriebnis. Die Wander- und Win-
tersportgebiete Seebodenalp und die Rigi, die Kibrdgr Berge, sind nah. Vierwaldstatter-
und Zugersee laden zum erfrischenden Bade odewnewnuglichen Ausflug mit dem Schiff.
Weitere Pluspunkte, welche einen Besuch lohnenswadhen, sind das breite Angebot an
Verpflegungs- und Ubernachtungsmoglichkeiten, diineal ausgebaute Sportinfrastruktur

und die vielfaltigen Veranstaltungenynyw.kuessnacht.gh

Foto 39: Kissnacht / Immensee, neuer Dorfteil vom cBiff auf dem Zugersee aus fotografiert
(24.5.09)
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Kiissnacht am Rigi - Ubersichtstabelle

GEMEINDE KUSSNACHT A. RIGI BFS-Nr. 1331 Auswertung 2009
VERSORGUNG GEMEINSCHAFT UMWELT
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ | n | - + n -
Einkommen Bevolkerungspyramide Geografische Lage

Arbeit - Versorgung Einkommen

Arbeitslosenquote

Glter des taglichen Bedarfs

Wohndichte

Haushalteinkommen

Bevdlkerungsstruktur

Jugendquotient

Altersquotient

Hochbetagtenanteil

Bevolkerungsentwicklung 10 J.

Geburtenuiberschuss 10 J

Wanderungssaldo 10 J.

Bildungsabschlisse

Einkommensverteilung

Sozialhilfequote

Organisationen Gemeinschaft

Verlorene Lebensjahre

Geschlechtergerechtigkeit

Es liegt kein Indikator vor

Siedlungsflache m2/Person

Erholungs- und Griinanlagen

Verkehrsflachen

Energie- und Wasserkosten

Personenwagen

Kantonale Eigenschaften

Abfall / Entsorgung

Es liegt kein Indikator vor

GEMEINDERESSOURCEN GEMEINDESOLIDARITAT POLITIK
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ - + n -
Bildungsangebote Austausch 47.9% Beteiligungskultur
Mobilitat Zusammenarbeit H Entscheidungsfindung k.A.
Steuerertrag/Pers. 1783 Finanzsolidaritat k.A. Anteil Stimmberechtigte 68%
Steuerbelastung Mittlere Eink. 3.7% Frauen in der Fiihrung 23%

Steuerbelastung hohe Eink.

7.5%

Nettoschuld/Nettovermdgen

k.A.

Selbstfinanzierungsgrad

169%

Personalsituation Verwaltung

Infrastruktur / Dienstleistungen

LEGENDE

Die Indikatoren werden im Kapitel "Gesunde Gemeinden - aus-
gewahlte Indikatoren" beschrieben.
Die Daten betreffen unterschiedliche Zeitréume und wurden
im Jahr 2009 ausgewertet.

+ = Wert der als ungesund hoch gilt

n = Wert der als normal/gesund gilt

- = Wert der als ungesund tief gilt

k.A. = keine Angaben, es liegen keine Werte vor

Tendenz hoch

GESUND
NORMAL

Tendenz tief

UNGESUND
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Kissnacht am Rigi - Kommentar

Klssnacht am Rigi ist gleichzeitig Bezirk und Gemaei mit verschiedenen Ortsteilen. Sie
umfasst eine grosse geografische Flache. Diesrent &influss bei den Indikatoren.

Die Bevdlkerung ist in geringerem Ausmass gewachakndies an anderen Orten der Fall
war und die Zuwanderung fiel nicht besonders stk Mit den vorhandenen Daten nicht
untersucht werden, kann das Verhaltnis unter deschiedenen Ortsteilen.

Kissnacht weist auch eine grosse Anzahl an Arbatizm auf. Die grosse Flache macht die
Versorgung der Bevolkerung mit Gltern des taglicBedarfs eher schwieriger. Bei den Ge-
meinderessourcen sind keine besonderen Auffalligkaiorhanden.

Die Umweltindikatoren sind nicht ausserordentlidhit der Lage am Vierwaltstéatter- und
Zugersee weist Klissnacht viele schéne Wohnlagenesf sich auch bei der Bewertung der
geografischen Lage zeigt.

Speziell ist die Bewertung der Gemeindesolidar@&tdurch dass Kissnacht ein relativ gros-
ses Gebiet umfasst und selbst auch Bezirk istdastAnteil an Zusammenarbeit mit anderen
Gemeinden gering. Auch der Austausch durch Perslbungen fallt geringer aus, als dies
haufig der Fall ist.

Die Gemeindeversammlung hat in Kissnacht berate@terakter. Dennoch ist die Ver-

sammlung gut besucht und der Beteiligungswert iiregibrmalen Bereich.
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5.1.9 Cham ZG
| Einwohnerzahl 2007 | 13981 | Flache  17.8 km2 \

».Cham, wunderschon am nordwestlichen Ufer des Aegs gelegen, ist mit seinen Uber
14’300 Einwohnerinnen und Einwohnern schon lange &tadt. Es ist aber eine Stadt, die
sich ihre Freirdume und Parke am See und in dedddmaft bewahren und gleichzeitig opti-
male Rahmenbedingungen zum Wohnen und Arbeiteerbigill. Cham als grosste Gemein-
de der Wirtschaftsregion ZUGWEST (bestehend ausrCh#inenberg und Risch Rotkreuz)
ist verkehrstechnisch absolut zentral im HerzenSt#weiz gelegen und bietet nebst beste-
henden attraktiven Arbeitsplatzen auch neue Staémdior Unternehmungen an. Neben ande-
ren wirtschaftlichen Standortvorteilen kann in Chaoth von einem niedrigen Steuerfuss
profitiert werden.

Wer Cham kennt oder kennen lernen will stellt fdsiss es auch als Wohngemeinde ausserst
attraktiv ist, da es Uber ausgepragt schone Naharpegebiete und den 6ffentlich zugéangli-
chen Villette-Park direkt am Zugersee verfugt. Butten Infrastrukturen fir kulturelle und
sportliche Anlasse (z. B. der Lorzensaal, die 3dagen) ist Cham weit Uber seine Grenzen
hinaus fir Freizeitaktivitaten und Erholungsmodhieiten bekannt.“Wyww.cham.ch

Foto 40: Cham 1: Sicht auf den Dorfteil am See vomlichaelskreuz aus fotografiert (30.5.09)

Foto 41: Cham 2: Dorf mit Pilatus vom Schluechthofus gesehen (30.5.09)
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Cham - Ubersichtstabelle

GEMEINDE CHAM BFS-Nr. 1702 Auswertung 2009
VERSORGUNG GEMEINSCHAFT UMWELT
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
1 n [ - ] n [ -
Einkommen 89'8 Bevoélkerungsstruktur Bevdlkerungspyramide Geografische Lage 4

Arbeit - Versorgung Einkommen Jugendquotient

Arbeitslosenquote Altersquotient

Glter des taglichen Bedarfs Hochbetagtenanteil

Wohndichte Bevolkerungsentwicklung 10 J.

Haushalteinkommen Geburteniiberschuss 10 J

Wanderungssaldo 10 J.

Bildungsabschlisse

Einkommensverteilung

Sozialhilfequote

Organisationen Gemeinschaft

Verlorene Lebensjahre

K.A.

Geschlechtergerechtigkeit

Es liegt kein Indikator vor

Siedlungsflache m2/Person

Erholungs- und Griinanlagen

Verkehrsflachen

Energie- und Wasserkosten

Personenwagen

Kantonale Eigenschaften

Abfall / Entsorgung

Es liegt kein Indikator vor

2.9%
7.1%

192%

Steuerbelastung Mittlere Eink.
Steuerbelastung hohe Eink.
Nettoschuld/Nettovermdgen
Selbstfinanzierungsgrad
Personalsituation Verwaltung
Infrastruktur / Dienstleistungen

Tendenz hoch

LEGENDE
Die Indikatoren werden im Kapitel "Gesunde Gemeinden - aus- GESUND
gewadhlte Indikatoren" beschrieben. NORMAL

Die Daten betreffen unterschiedliche Zeitrdume und wurden
im Jahr 2009 ausgewertet.

+ = Wert der als ungesund hoch gilt

n = Wert der als normal/gesund gilt

- = Wert der als ungesund tief gilt

k.A. = keine Angaben, es liegen keine Werte vor

Tendenz tief
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UNGESUND

GEMEINDERESSOURCEN GEMEINDESOLIDARITAT POLITIK
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ -
Bildungsangebote 19 Austausch 86.9% Beteiligungskultur 1.50%
Mobilitat Zusammenarbeit Entscheidungsfindung 0.063
Steuerertrag/Pers. 1813 Finanzsolidaritat Anteil Stimmberechtigte 66%

Frauen in der Fiihrung




Cham - Kommentar

Von der Bevolkerungszahl her ist Cham eine Stadltvetschiedenen Ortsteilen wirkt Cham
jedoch wenig stadtisch. Bei den Indikatoren der €eascthaft fallen das grosse Bevolke-
rungswachstum und der eher tiefe Jugendquotient auf

Im Kanton Zug gelegen, ist die Steuerbelastungttiafs in weiten Teilen der Schweiz. Das
Einkommen tendiert zu hohen Werten. Viele Arbedtpd verursachen Verkehrsprobleme.
Die Versorgung ist mehrheitlich gut.

Bei den Umweltindikatoren fallen die Siedlungsfléohpro Person und die Verkehrsflachen
mit Normalwerten auf. Offenbar ist es Cham gelungeindem Gut Boden relativ haushalte-
risch umzugehen. Der Wert bei den Personenwagedewuit Hiinenberg gemittelt, da eine
Ausscheidung anhand der Daten nach Postleitzahi méglich war.

Mit 1.5 % der Stimmberechtigten liegt die Teilnahareder Gemeindeversammlung bei eine
tiefen Wert. Auch sind lediglich 66 % der Einwohimramen stimmberechtigt. Kinder und aus-

landische Personen mussen speziell in den polrs€liozess mit einbezogen werden.
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5.1.10HUnenberg ZG

| Einwohnerzahl 2007 | 8263 | Flache  18.4 km2 \

~Hunenberg ist eine der elf Gemeinden des Kantamns Bie liegt eingebettet in die schone
voralpine Landschaft zwischen dem Zugersee undrRdass. Im Westen grenzt Hiinenberg an
den Kanton Aargau und im Norden an den Kanton Bliie einst landliche Gemeinde hat

sich dank weitsichtiger Planung zu einem bevorzu§iohn- und Lebensgebiet mit wach-

sender Bevolkerung entwickelt.

Im Gewerbegebiet «Bésch/Rothus» haben sich vielehafte Firmen niedergelassen, die
Arbeitsplatze in der Gemeinde anbieten. Die zemtnaérkehrsginstige Lage im Herzen der
Schweiz macht Hiinenberg zum attraktiven Standorufiternenmungen aller Art. Zug, Lu-
zern und Zurich liegen sehr nahe und der internat@oFlughafen Zirich-Kloten ist in rund
45 Minuten erreichbar.‘wWww.huenenberg.gh

LR oo “u N . ——
7 ~a e b o - o .

33T

Foto 42; Hunenberg 1: Dorfgebiet (30.5.09)

Foto 43: Hunenberg 2: Hinenberg See von der Dersblastrasse aus gesehen (30.5.09)
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Hunenberg - Ubersichtstabelle

GEMEINDE HUNENBERG BFS-Nr. 1703 Auswertung 2009
VERSORGUNG GEMEINSCHAFT UMWELT
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
1 n [ - ] n [ -
Einkommen Bevdlkerungspyramide Geografische Lage

Arbeit - Versorgung Einkommen
Arbeitslosenquote

Glter des taglichen Bedarfs

Wohndichte
Haushalteinkommen

Bevolkerungsstruktur

Jugendquotient

Altersquotient

Hochbetagtenanteil

Bevolkerungsentwicklung 10 J.

Geburteniiberschuss 10 J

Wanderungssaldo 10 J.

Bildungsabschlisse

Einkommensverteilung

Sozialhilfequote

Organisationen Gemeinschaft

Verlorene Lebensjahre

10.3

Geschlechtergerechtigkeit

Es liegt kein Indikator vor

Siedlungsflache m2/Person

Erholungs- und Griinanlagen

Verkehrsflachen

Energie- und Wasserkosten

Personenwagen

Kantonale Eigenschaften

Abfall / Entsorgung

Es liegt kein Indikator vor

7.2%

!!III
LEGENDE

Die Indikatoren werden im Kapitel "Gesunde Gemeinden - aus-
gewahlte Indikatoren" beschrieben.

Die Daten betreffen unterschiedliche Zeitrdume und wurden

im Jahr 2009 ausgewertet.

Steuerbelastung hohe Eink.
Nettoschuld/Nettovermdgen
Selbstfinanzierungsgrad
Personalsituation Verwaltung
Infrastruktur / Dienstleistungen

+ = Wert der als ungesund hoch gilt

n = Wert der als normal/gesund gilt

- = Wert der als ungesund tief gilt

k.A. = keine Angaben, es liegen keine Werte vor

Tendenz hoch

GESUND
NORMAL

Tendenz tief
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Frauen in der Fiihrung

GEMEINDERESSOURCEN GEMEINDESOLIDARITAT POLITIK
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ -
Bildungsangebote 19 Austausch 86.7% Beteiligungskultur
Mobilitat Zusammenarbeit Entscheidungsfindung
Steuerertrag/Pers. Finanzsolidaritat Anteil Stimmberechtigte 68%
Steuerbelastung Mittlere Eink. 3.0% 27%

|

UNGESUND




Hunenberg - Kommentar

In Hinenberg hat die Bevolkerung innert 10 Jahrammehr als einen Funftel zugenommen.
Sowohl Geburteniberschuss als auch Wanderungsgewairen dazu beigetragen. Die Ein-
kommensverteilung liegt tiefer als normal erwarkzies liegt vor allem an der geringen An-
zahl von tiefen Einkommen.

Fur Hinenberg liegen auch die Daten der verlordmsdrensjahre vor. Im Jahr 2008 erzielte
die Gemeinde einen Wert der wesentlich tiefer Jiatgt in den untersuchten Stadten des Cerc-
le indicateurs. Allenfalls haben dazu auch gerstgéistische Daten beigetragen.

Hunenberg weist beim Einkommen einen hohen Wert Bat Haushalteinkommen liegt
stark tber dem Einkommen pro Person. Dies kortaingr der tiefen Steuerbelastung. Viele
Arbeitsplatze ziehen auch Arbeitstatige anderer €eden in die Gemeinde.

Gute Werte liegen bei den Umweltindikatoren fur Siedlungs- und Verkehrsflache vor.

Mit Uber achttausend Einwohner/innen kann Hinenlezte Aufgaben selbst bewaéltigen.
Dies zeigt sich bei der relativ geringen AnzahMamtrdgen mit anderen Gemeinden. Da auch
keine Nachbarschaft mit kleinen Gemeinden des lghgicKantons besteht, ist auch wenig
Solidaritat mit anderen notwendig.

Die Werte der Politik weisen keine spezifischenfalligkeiten auf.
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5.1.11Risch ZG

| Einwohnerzahl 2007 | 8'499 | Flache  14.8 km2 \

»Risch Rotkreuz bietet Anschluss an das Leben mS3tadt und auf dem Land. Alle Wege
stehen lhnen offen nach Zug, Zirich, Luzern, in S8ahweiz oder hinaus in die Welt. Fur
private und berufliche Ziele ist die Gemeinde dkyale Ausgangspunkt — mit besten Verbin-
dungen zum Arbeitsmarkt, mit vielseitigen Wohngelgeiten und einer hohen Lebensquali-
tat. Eine (ent)spannende Freizeit konnen Sie inrdakten Natur erleben mit dem Zugersee,
den Wiesen und Waldern oder bei Kultur, Sport untethaltung.” www.rischrotkreuz.ch

— i B o

: ¢ . 2 T iR, NS = e L = .

Foto 44: Risch: Der grésste Dorfteil Rotkreuz vom Nthaelskreuz aus fotografiert (30.5.09).
Risch hat mit Holzh&usern, Buonas und Risch dréieneeDorfteile.

Seite 128 von 157



Risch - Ubersichtstabelle

GEMEINDE RISCH BFS-Nr. 1707 Auswertung 2009
VERSORGUNG GEMEINSCHAFT UMWELT
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
T ] n [ -
Einkommen 934 Bevolkerungsstruktur Bevolkerungspyramide Geografische Lage 4
Arbeit - Versorgung Einkommen Jugendquotient Siedlungsflache m2/Person

Arbeitslosenquote Altersquotient

Erholungs- und Griinanlagen

Glter des taglichen Bedarfs Hochbetagtenanteil

Verkehrsflachen 153

Wohndichte Bevdlkerungsentwicklung 10 J.

Energie- und Wasserkosten

Haushalteinkommen Geburteniiberschuss 10 J

Personenwagen

Wanderungssaldo 10 J.

Kantonale Eigenschaften

Bildungsabschlisse

Abfall / Entsorgung Es liegt kein Indikator vor

Einkommensverteilung

Sozialhilfequote

Organisationen Gemeinschaft

Verlorene Lebensjahre

Geschlechtergerechtigkeit

Es liegt kein Indikator vor

GEMEINDERESSOURCEN GEMEINDESOLIDARITAT POLITIK
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ - + n -
Bildungsangebote 19 Austausch 98.8% Beteiligungskultur
Mobilitat Zusammenarbeit Entscheidungsfindung
Steuerertrag/Pers. Finanzsolidaritat KA. Anteil Stimmberechtigte

Steuerbelastung Mittlere Eink.
Steuerbelastung hohe Eink.
Nettoschuld/Nettovermdgen
Selbstfinanzierungsgrad
Personalsituation Verwaltung
Infrastruktur / Dienstleistungen

7.2%
-2315

Tendenz hoch

LEGENDE
Die Indikatoren werden im Kapitel "Gesunde Gemeinden - aus- GESUND
gewahlte Indikatoren" beschrieben. NORMAL

Die Daten betreffen unterschiedliche Zeitréume und wurden
im Jahr 2009 ausgewertet.

+ = Wert der als ungesund hoch gilt

n = Wert der als normal/gesund gilt

- = Wert der als ungesund tief gilt

k.A. = keine Angaben, es liegen keine Werte vor

Tendenz tief

Frauen in der Fuhrung

'

UNGESUND
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Risch - Kommentar

Das Foto des Ortsteils Rotkreuz zeigt zwei speiBsAuffalligkeit der Gemeinde Risch.

Erstens zeigt es die wachsende Industriezone.mdi@rt vorhandenen Arbeitsplatze machen
das 2.34-fache der Anzahl Haushalte aus. Zweitdnsin Teil des Wohngebietes mit Mehr-
familienhdusern abgebildet. Risch ist innert zedtirdn um beinahe 30 % gewachsen.

Dem grossen Bevdlkerungswachstum steht eine eharggeAnzahl von Vereinen gegen-

Uber. Die Integration ist eine grosse Herausfonaigru

Trotz hohen Steuerertrdgen weist Risch eine SghnadPerson auf. Die finanzielle Situation
der Gemeinde ist durch mehrere Faktoren zu beemteo mussten die Indikatoren auf die
Entwicklung tber mehrere Jahre betrachtet werden.

Bei den Umweltindikatoren liegt einzig die AnzaldrBonenwagen ganz im roten Bereich.
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5.1.12Dietwil AG

| Einwohnerzahl 2007 | 1'062 | Flache 5.5 km2 \

.Der Gemeinderat freut sich, Sie auf der Hompagesdellichsten Gemeinde des Kantons
Aargau begrussen zu dirfen. Wohnen, Entfalten, hsfa@m gestalten! - Dies die Werbebot-
schaft fir unsere moderne, zukunftsorientierte Gredee die jedoch die Aspekte eines landli-
chen, familiaren und in der Region verankerten Boeufweist.” \ww.dietwil.ch)

Foto 45: Dietwil von Meisterswil aus gesehen (300R).
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Dietwil - Ubersichtstabelle

CHvENDE DIETWL BFS-N. 4231 Auswertung 2009
VERSORANG CEVENSCHAFT UVWELT
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ [ n | - + n
Enkommen Bewlkerungsstrukiur Bewolkerungspyramide Geografische Lage
Arbeit - \lersorgung Einkommen Jugendquotient Siedlungsflache m2/Person
Arbeitslosenquote Altersquotient Erholungs- und Grunanlagen
Guter des taglichen Bedarfs Hochbetagtenanteil \erkehrsflachen
Wohndichte 0.6 Bewlkerungsentwickiung 10 J. [IE4 Energie- und Wasserkosten
Haushalteinkommen -10%0 Geburtentberschuss 10 J Personenwagen
Wanderungssaldo 10 J. Kantonale Eigenschaften 7
Bildungsabschlusse Aofall / Entsorgung Es liegt kein Indikator vor
Einkommens\erteilung
Sozalhilfequote
Organisationen Gemeinschatt
\erlorene Lebensjahre
Geschlechtergerechtigkeit Es liegt kein Indikator vor
CHVENDERESSOURCHEN CEVENDESOLIDARITAT PCOUTIK
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ n
Bildungsangebote 8 Austausch - Beteiligungskultur

Mobilitéat

Steuerertrag/Pers.

Steuerbelastung Mttlere Eink.

Steuerbelastung hohe Eink.

Nettoschuld/Nettovermdgen

Selbstfinanzierungsgrad

Personalsituation \erwaltung

Infrastruktur / Dienstleistungen

LECGENDE

Die Indikatoren werden im Kapitel "Gesunde Gemeinden - aus-

gewahlte Indikatoren" beschrieben.
Die Daten betreffen unterschiedliche Zeitraume und vwurden

im Jahr 2009 ausgewertet.

+=Wert der als ungesund hoch gilt
n=Wert der als normal/gesund gilt

- =Wert der als ungesund tief gilt

kA =keine Angaben, es liegen keine Werte vor

Zusammenarbeit

97

Hnanzsolidaritat

KA

Tendenz hoch

GESUND
NORMAL

Tendenz tief
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Entscheidungsfindung

Anteil Simmberechtigte

Frauen in der Fuhrung

'

UNGESUND




Dietwil - Kommentar

Bei den Indikatoren der Gemeinschaft liegen lediglie Werte der &lteren Bevolkerung im
roten Bereich. Dies deutet auf eine relativ gutedesrungsstruktur hin. Im Verhaltnis zur

Bevolkerungszahl wird ein hoher Wert bei den Vezgaierreicht. Das Dorfleben findet offen-

sichtlich intensiv statt.

Die Versorgung mit Arbeitsplatzen ist tief. Die aneh Werte der Versorgung zeigen keine
Extremwerte. Bei den Gemeinderessourcen féllt daehNert bei der Anzahl Infrastruktur-

einrichtungen auf.

Trotz dem kompakten Dorfbild weist Dietwil bei d8iedlungs- und bei der Verkehrsflache
hohe Werte auf.

Die Kleinheit der Gemeinde macht sich bei der Aha&rtrage bemerkbar. Viele Aufgaben

missen im Verbund gel6st werden.

Im Bereich Politik ist die hohe Teilnahme an dem@edeversammlung bemerkenswert.
Dabei wird eher selten Uber Antrédge aus der Bewvifigeabgestimmt. Formelle Antrage sind

eher selten.
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5.1.13Merenschwand AG

| Einwohnerzahl 2007 | 2'462 | Flache  11.1 km2 \

.Der Reussgletscher hat uns eine wundervolle uachtbare Landschaft hinterlassen, die im
Osten und Westen von saften Hiugeln begrenzt wirdyefehnt an die letzten Auslaufer des
Lindenbergs, den Wagenrain, wachst hier ein Dorf @eschichte in die Neuzeit. Me-

renschwand hat eine historische Identitat undesade deshalb auch offen fur die Entwick-
lungen der Gegenwart.

Der Alltagsverkehr fuhrt am Dorfkern mit BrunnenglaOrtsmuseum und historischem
«Schwanen» vorbei. Ein paar Schritte gentigen, ugiem dahinter liegenden ruhigen Kir-

chenbezirk zu gelangen. In den engen GassleinyatieKirchplatz wegfihren, entdeckt der
Spazierganger manch liebevoll gepflegten Winkel unchalerisches Detail.”

(www.merenschwand.g¢h

Foto 46: Merenschwand von Obfelden-Lunnern aus geken (30.5.09).
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Merenschwand - Ubersichtstabelle

GEMEINDE MERENSCHWAND  BFS-Nr. 4234 Auswertung 2009
VERSORGUNG GEMEINSCHAFT UMWELT
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ | n | - + n
Einkommen Bevolkerungsstruktur Bevolkerungspyramide Geografische Lage 1

Arbeit - Versorgung Einkommen

Jugendquotient

Siedlungsflache m2/Person

Arbeitslosenquote Altersquotient Erholungs- und Griinanlagen

Glter des taglichen Bedarfs Hochbetagtenanteil Verkehrsflachen

Wohndichte Bevolkerungsentwicklung 10 J. Energie- und Wasserkosten

Haushalteinkommen Personenwagen

Geburtenuberschuss 10 J

Wanderungssaldo 10 J. Kantonale Eigenschaften

Bildungsabschlisse

Abfall / Entsorgung

Es liegt kein Indikator vor

Einkommensverteilung
Sozialhilfequote
Organisationen Gemeinschaft

Verlorene Lebensjahre k.A.
Geschlechtergerechtigkeit Es liegt kein Indikator vor
GEMEINDERESSOURCEN GEMEINDESOLIDARITAT POLITIK
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
" N + n
Bildungsangebote Austausch Beteiligungskultur k.A.
Mobilitat Zusammenarbeit Entscheidungsfindung k.A.
Steuerertrag/Pers. Finanzsolidaritat k.A. Anteil Stimmberechtigte 64%
Steuerbelastung Mittlere Eink. Frauen in der Fiihrung 29%

Steuerbelastung hohe Eink.
Nettoschuld/Nettovermdgen
Selbstfinanzierungsgrad
Personalsituation Verwaltung

Tendenz hoch

Infrastruktur / Dienstleistungen k.A.

LEGENDE .

Die Indikatoren werden im Kapitel "Gesunde Gemeinden - aus- GESUND 7 — =
gewahlte Indikatoren" beschrieben. NORMAL UNGESUND ’ TENDENZ H

Die Daten betreffen unterschiedliche Zeitréume und wurden
im Jahr 2009 ausgewertet.

+ = Wert der als ungesund hoch gilt

n = Wert der als normal/gesund gilt

- = Wert der als ungesund tief gilt

k.A. = keine Angaben, es liegen keine Werte vor

Tendenz tief
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Merenschwand - Kommentar

Ein besonders starkes Bevolkerungswachstum hat diecGemeinde Merenschwand erfah-
ren. Einen grossen Anteil dabei hatte der Gebubersichuss. Eher tief liegt der Anteil tertia-
rer Bildungsabschliisse, wobei die Einkommensverigilkeine grossen Unterschiede an-
zeigt.

Ausser bei den Arbeitsplatzen weist Merenschwandalten vorhandenen Daten in den Be-
reichen Versorgung und Gemeinderessourcen unagéaNerte auf.

Bei den Umweltindikatoren sind die Werte bei dezdBings-, sowie bei der Verkehrsflache
und der Anzahl Personenwagen im roten Bereich.

Die Daten zur Gemeindesolidaritdt und zur Poliigsen sich nicht kommentieren.
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5.1.14Muhlau AG

| Einwohnerzahl 2007 | 998 | Flache  5.5km2 \

-Mit dem Internetauftritt unserer Gemeinde mit eim®volkerungzahl von rund 1'000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern vermitteln wir Innen delgang zu den wesentlichen Informa-
tionen Uber unser Dorf, das GemeindegescheheWaiealtung usw.

Uberzeugen Sie sich auf dieser Webseite von detititea unseres Dorfes mit den drei Wei-
lern Krahenbuhl, Kestenberg und Schoren wie:

+ Wunderschdne Voralpenlandschaft

+ Kompaktes Dorfbild

+ Stadtndhe von Luzern, Zug und Zirich

« Beliebter Wohnort

+ Aktive Landwirtschaft

« Zuverlassige Gewerbebetriebe

+ Vielfaltiges Vereinsleben

« Freizeitmdglichkeiten

« Naturschutzgebiet

« Wander- und Naherholungsgebiet Reuss und Wald ygwiv.muehlau.ch

Foto 47: Muhlau mit Rigi im Hintergrund von Obfelden-Lunnern aus fotografiert (30.5.09).
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Mihlau - Ubersichtstabelle

GEMEINDE MUHLAU BFS-Nr. 4235 Auswertung 2009
VERSORGUNG GEMEINSCHAFT UMWELT
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ [ n | + n .
Einkommen Bevolkerungsstruktur Bevolkerungspyramide Geografische Lage
Arbeit - Versorgung Einkommen Jugendquotient Siedlungsflache m2/Person
Arbeitslosenquote 1.3% Altersquotient Erholungs- und Griinanlagen

Guter des téglichen Bedarfs Hochbetagtenanteil

Wohndichte Bevélkerungsentwicklung 10 J.

Haushalteinkommen -7%

Geburteniiberschuss 10 J

Wanderungssaldo 10 J.

Bildungsabschlisse

Einkommensverteilung

Sozialhilfequote

Organisationen Gemeinschaft

Verlorene Lebensjahre

KA.

Geschlechtergerechtigkeit

Es liegt kein Indikator vor

Verkehrsflachen

Energie- und Wasserkosten

Personenwagen

Kantonale Eigenschaften

Abfall / Entsorgung

Es liegt kein Indikator vor

GEMEINDERESSOURCEN GEMEINDESOLIDARITAT POLITIK
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ - +
Bildungsangebote 8 Austausch - Beteiligungskultur
Mobilitét 81 Zusammenarbeit 59 Entscheidungsfindung
Steuerertrag/Pers. Finanzsolidaritat KA. Anteil Stimmberechtigte

Steuerbelastung Mittlere Eink.
Steuerbelastung hohe Eink.
Nettoschuld/Nettovermdgen
Selbstfinanzierungsgrad
Personalsituation Verwaltung
Infrastruktur / Dienstleistungen

Tendenz hoch

LEGENDE

Die Indikatoren werden im Kapitel "Gesunde Gemeinden - aus-
gewabhlte Indikatoren" beschrieben.

Die Daten betreffen unterschiedliche Zeitraume und wurden

im Jahr 2009 ausgewertet.

GESUND
NORMAL

+ = Wert der als ungesund hoch gilt

n = Wert der als normal/gesund gilt

- = Wert der als ungesund tief gilt

k.A. = keine Angaben, es liegen keine Werte vor

Tendenz tief

Frauen in der Filhrung

UNGESUND

=
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Muhlau - Kommentar

Eine geringe Bevolkerungsentwicklung und einen hahegendquotient zeichnen Mihlau als
Gemeinde aus. Probleme lassen sich bei der Gerhaihgmfgrund der vorhandenen Daten
keine lokalisieren.

Die Versorgung und die Gemeinderessourcen weisiere k¥erte im roten Bereich auf, was

ausserordentlich ist.

Die Umweltindikatoren zeigen trotz Bahnanschluseredthlechte Werte. Der Siedlungsfla-
chenverbrauch und auch die Anzahl Personenwagdrsshr hoch.

Die Daten der Gemeindesolidaritat und der Polasgskn sich nicht besonders kommentieren.
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5.1.150berriti AG

| Einwohnerzahl 2007 | 1208 | Flache 5.3 km2 \

,Jnser Gemeindewappen zeigt ein schwarzes Hirscaieauf gelbem Hintergrund mit ei-
nem kleeblattartigen «Grind».

Oberrdti liegt zwischen der Reuss und dem Lindapled hat eine Flache von 537 ha, wo-
von ca. 82 ha Wald sind. Das Dorf liegt auf einéhklvon 416 m Uber Meer. Im Osten liegt
der Kanton Zug (Hunenberg), westlich und nordliais&ind im Stiden Dietwil.

Die Beziehungen der Gemeinde sind vor allem insefraftlicher, aber auch in kultureller
Hinsicht nach der Innerschweiz, besonders nachki@mion Zug, gerichtet. Dies mag in der
friheren Bindung mit Zug und an der geografischage_begrtindet liegen. Vielleicht auch
darin, dass der grosste Teil der Einwohner aus Hamton Luzern oder den Urkantonen
stammt. Die Gliter des taglichen Bedarfes, die mem mm Dorf oder in Sins kaufen kann,
holt man sich somit nicht etwa in Muri, Wohlen oderau, sondern in Cham, Zug oder Lu-

zern.

Wer auf der Kantonsstrasse durch Oberriti fahatlgi kaum, dass hier tber 1200 Menschen

leben. An der Hauptstrasse stehen allerdings auctvenige Hauser."Wiww.oberrueti.ch

Foto 48: Oberriti mit Reuss im Vordergrund von Hinterhlinenberg aus gesehen (30.5.09).
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Oberriiti - Ubersichtstabelle

CAVEINDE OBERRUM BFS-N. 4237 Auswertung 2009
VERSORGANG CEVENSCHART UVWHET
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ | n | - + n -

Einkommen
Arbeit - Versorgung Einkommen [0.63 |
Arbeitslosenquote

Bewlkerungsstrukiur Bewlkerungspyramide Geografische Lage
Jugendquotient Siedlungsflache m2/Person
Altersquotient Erholungs- und Grinanlagen

Guter des taglichen Bedarfs Hochbetagtenanteil \erkehrsflachen
Wbhndichte Bevblkerungsentwicklung 10 J. Energie- und Wasserkosten
Haushalteinkommen Geburteniiberschuss 10 J Personenwagen
Wanderungssaldo 10 J. Kantonale Eigenschaften
Bildungsabschlisse Abfall / Entsorgung Es liegt kein Indikator vor
Einkommens\erteilung 11%
Sozalhilfequote 1.0%
Organisationen Gemeinschaft
\erlorene Lebensjahre E
Geschlechtergerechtigkeit Es liegt kein Indikator vor
CHVENDERESSOURCEN CEVENDESOLIDARITAT POLTIK
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ - + - + n -
Bildungsangebote AUstausch - Beteiligungskultur -
Mobilitat Zusammenarbeit 151 Entscheidungsfindung 0.083
Steuerertrag/Pers. Finanzsolidaritat KA Anteil Simmberechtigte 71%
Steuerbelastung Mttlere Eink. Frauen in der Fihrung -
Steuerbelastung hohe Eink. Tendenz hoch
Nettoschuld/Nettovermdgen
Selbstfinanzerungsgrad
Personalsituation erwaltung

Infrastruktur / Dienstleistungen

e Indikatoren werden im Kapitel "Gesunde Gemeinden - aus- GESUND
gewahlte Indikatoren™ beschrieben. NORMAL UNGESUND
Die Daten betreffen unterschiedliche Zeitraume und wurden E
im Jahr 2009 ausgewertet.

+=Weért der als ungesund hoch gilt

n=Wért der als normal/gesund gilt

- =\Wert der als ungesund tief gilt

kA =keine Angaben, es liegen keine Werte vor

Tendenz tief
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Oberriti - Kommentar

Oberriti ist Wohnort und in zehn Jahren um einemftéligewachsen. Der Jugendquotient ist
mit 59 % hoch.

Bei der Versorgung liegen lediglich die Anzahl debeitsplatze (tief) und die Anzahl Infra-
struktureinrichtungen (hoch) ausserhalb des granesi Bereiches.

Die Umweltindikatoren sind nicht besonders giinstigbei dies auch bei anderen Gemeinden
der Fall ist und wohl auch mit dem hohen Lebenskstahder Schweiz zusammenhangt.
Interessant sind die Werte der Politik. Die Teilmghan der Gemeindeversammlung mit Uber
11 Prozent ist hoch. Offenbar gelingt es aber deaménderat die wesentlichen Fragen zu
stellen. Es werden wenige Antrage der Stimmbergiehtigestellt Gber die abgestimmt wer-
den muss. Die Protokolle der Gemeindeversammlungenallerdings auf angeregte Diskus-

sionen hin.
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5.1.16Sins AG

| Einwohnerzahl 2007 | 3'648 | Flache  20.2 km2 \

~Auf dem Weg - dies der Slogan fur die Zentrumsgewhe des obersten Freiamtes, aus wel-
cher die Stadte Zug, Luzern und Zirich in kurzet ded verkehrsmassig gut erreichbar sind.
Als flachenmassig grosse Gemeinde des Kantons Aargait ihren kleinen und ruhigen
Aussendorfern - ist Sins auch die Drehscheibe &ir Durchgangsverkehr. Gleichzeitig ist
aber die Wohnqualitat sehr hoch, da die Wohnquarte sehr ruhiger Lage gelegen sind.
Mit den Naherholungsgebieten Reuss und Wald verfigjtGemeinde Sins Uber qualitativ
hohe Lebensraume. Zudem bietet der Ausblick auPdéithe des Freudenbergs und im Ge-
biet Holderstock ein prachtiges Alpenpanorama vd@mntiS bis zu den Berner Alpen, Berge
und Gipfel aus uber zehn Kantonenwix{w.sins.cl

Foto 49: Sins fotografiert von St. Wolfgang aus (36.09).
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Sins - Ubersichtstabelle

CHVENDE SINS BFS-N. 4239 Auswertung 2009
VERSORGUNG CEVENSCHART UVWHET
Indikator Wert Skala Indikator Wert Slala Indikator Wert Skala
+ n - + n -
Einkommen Bewlkerungsstrukiur Bewlkemngspyramﬂe Geografische Lage
Arbeit - \lersorgung Einkommen Jugendquotient 49% Siedlungsflache m2/Person
Arbeitslosenquote Altersquotient Erholungs- und Grinanlagen
Guter des taglichen Bedarfs Hochbetagtenanteil \erkehrsflachen
Wbhndichte Bevblkerungsentwicklung 10 J. Energie- und Wasserkosten
Haushalteinkommen -7% Geburtentiberschuss 10 J Personenwagen
Wanderungssaldo 10 J. Kantonale Eigenschaften
Bildungsabschliusse Abfall / Entsorgung Es liegt kein Indikator vor
Einkommens\erteilung
Sozalhilfequote
Organisationen Gemeinschaft
\erlorene Lebensjahre
Geschlechtergerechtigkeit Es liegt kein Indikator vor
CHVENDERESSOURCEN CEVENDESOLIDARITAT POLTIK
Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala Indikator Wert Skala
+ - + - + n -
Bildungsangebote Alstausch Beteiligungskultur

Zusammenarbeit
FHnanzsolidaritat

Mobilitat
Steuerertrag/Pers. 670 |
Steuerbelastung Mttlere Eink.
Steuerbelastung hohe Eink.
Nettoschuld/Nettovermdgen
Selbstfinanzerungsgrad
Personalsituation erwaltung
Infrastrukiur / Dienstleistungen  [ZXek)

Entscheidungsfindung kKA
Anteil Simmberechtigte 68%
Frauen in der Fihrung 22%

Tendenz hoch

Die Indikatoren werden im Kapitel "Gesunde Gemeinden - aus- GESUND = —
gewshlte Indikatoren” beschrieben. NORMAL UNGESUND TENDENZ HOCH
Die Daten betreffen unterschiedliche Zeitraume und wurden ‘ E| :
im Jahr 2009 ausgewertet.

+=Wert der als ungesund hoch gilt

n=Weért der als normal/gesund gilt

- =Wert der als ungesund tief gilt

kA =keine Angaben, es liegen keine Werte vor

Tendenz tief
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Sins - Kommentar

Sins ist eine mittelgrosse Gemeinde. Die Datenawmergenig Auffalligkeiten auf.

Die hier gezeigte Bevolkerungsentwicklung fallt hamoderat aus. Zurzeit entwickelt sich
Sins jedoch stark und es werden viele Bauten #rstel

Die Daten zur Versorgung und zu den Gemeinderessoualle kaum auf. Es sind ubermas-
sig viele Arbeitsplatze vorhanden und die Distamn 2 ebensmittelgeschéaft ist hoch.

Die Umweltindikatoren zeigen eine starke Zersiedgluiegt doch der Verbrauch bei der
Siedlungsflache bei 465 m2 pro Person. Dies héiegt direkt mit den Verkehrsflachen zu-
sammen.

Die Gemeindesolidaritat und Politik kann nicht spkkommentiert werden.
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5.2 Zusammenfassende Beurteilung der untersuchten Genmelen

Die hier dargestellten Gemeinden zeigen grossershiiede. Auf eine relationale Bewertung
wurde bewusst verzichtet. Jede der Gemeinde weishimdestens einem Indikator entweder

den tiefsten oder den hochsten Wert der 16 untetsncsemeinden auf.

Die Bewertung soll jedoch auch vor Ort stattfindBe Kommentare sind kurz gefasst. Es
bleibt den Einwohner/innen und der Fihrung der Gedeelberlassen Schlisse zu ziehen,

Entwicklungsziele festzulegen und den weiteren adrter Indikatorenwerte zu beobachten.

Wird versucht die Daten der Gemeinden zu gruppjeserfallt auf, dass sich die Indikato-
renwerte weder nach Kantonszugehdrigkeit noch dactBevolkerungszahl gleich verhalten.
Auch die Finanzkraft oder der Charakter landlickdsisch bilden keine bestimmende Grésse,

die die Gesundheit einer Gemeinde determiniert.

Daraus lasst sich der Schluss ziehen, dass esatisreh den Mdglichkeiten der Gemeinde
liegt, die eigene Entwicklung hinsichtlich Gesunidlze beeinflussen. Die Unterschiede mus-

sen auch mit den Entscheiden vor Ort zusammenhangen

5.2.1 Kantonszugehdrigkeit

Die Kantonszugehdrigkeit beeinflusst bei den ZuGemeinden das Einkommen und die
vorhandenen Ressourcen. Andere direkt mit der Zuggeit zu einem Kanton zusammen-
hangende Ahnlichkeiten der Gemeinden lassen sattt heobachten.

Die Gemeinden haben offenbar einen eigenen Spielrdar im Hinblick auf die Gesundheit

der Gemeinschaft durchaus genutzt werden kann.

5.2.2 Grosse der Gemeinde

Die Grosse einer Gemeinde anhand der Bevdlkeruhfybeeinflusst die Situation weniger
als zu erwarten ware. In der Regel sind wenigereisplatze vorhanden und die Gemeinde
arbeitet starker mit anderen Gemeinden zusammetter@raktoren lassen sich nicht mit der
Bevolkerungszahl erklaren.

Auch kleine Gemeinden haben die Moglichkeit ihreu&ion mit zu bestimmen und eigene
Wege zu gehen.
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5.2.3 Finanzkraft

Bei den Personen heisst es: «Geld allein macht gldlklich». Dies zeigt sich auch bei den
Gemeinden. Auch wenn die Untersuchung spezifisslorausging, dass es auch zu hohe
Werte gibt, ist dennoch interessant, dass in deleran Bereichen wesentlich abweichende
Bewertungen entstehen.

Fur die Gesundheit einer Gemeinde sind finanziBéssourcen eine Notwendigkeit. Die
Grenze des Mangels lasst sich nicht abschliessstigédgen und die untersuchten Gemeinden

liegen mit Sicherheit dartber.

5.2.4 Landlich — Stadtisch

Auch der Unterschied zwischen landlichen Situatiod stadtischen Verhéltnissen zeigt im
Vergleich keine klaren Resultate. Festzuhalterbbldabei, dass keine der Gemeinde wirklich
landlich und keine als stadtisch bezeichnet weikdam. Der Anteil der Beschaftigten in der
Landwirtschaft im Verhaltnis zur Einwohnerzahl efr 10% und weniger. Tendenziell ist
der Flachenverbrauch bei eher landlichen Gemeihdéer und finanzielle Ressourcen sind
weniger vorhanden.

Keine der Gemeinden kann als landlich oder stduti®zeichnet werden. Die Werte bei den

Indikatoren lassen sich nicht auf diese Bezeichanrayrtickfihren.
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6 Schlussbetrachtung und Ausblick

Die Gesundheit einer Gemeinde lasst sich mit demzKpt der Nachhaltigen Entwicklung
betrachten und erklaren. Die bestehenden Indikasaramlungen bieten eine gute Grundlage
um den Zustand einer Gemeinde zu beurteilen. Dohdaser Untersuchung vorgenommenen
Erganzungen und die neu gebildeten Indikatorenedieter Beurteilung der lokalen Verhalt-
nisse. Sie sind noch nicht validiert.

Das Kontinuum von krank-gesund-krank lasst sicdenRegel gut erklaren und hat sich bei
der Betrachtung der Zustande bewahrt. Die Skalalevaufgrund von allgemeinen Uberle-
gungen gesetzt. Die Bewertung berlcksichtigt hadigg schweizerischen Verhéltnisse und
eine grosse Unabhangigkeit hin zu universeller iGkdit konnte nicht erreicht werden. Auch
konnen die Bewertungen Unzulanglichkeiten und Fahderpretationen aufweisen. Die Da-
ten stammen zum Teil aus bereits alteren Statrstikel sollten aktualisiert werden. Die Dis-
kussion der Indikatoren als solche und der Skate®Bésonderen musste in grosseren, wenn
maoglich interdisziplinar zusammengesetzten Tearfmdgen. Dies konnte nicht geleistet wer-
den.

Offen ist zudem die Interpretation der Resultateeklulie Gemeinden, ihre Verantwortlichen,
die Einwohner/innen vor Ort und die Weiterfuhrurey @aten um Entwicklungen beobacht-
und beeinflussbar zu machen.

Wichtig auf dem Weg der Nachhaltigen Entwicklungdszudem die Festlegung von Mass-
nahmen und deren Umsetzung.

Das hier erarbeitete Bild des Zustandes einer Gedeast ein Zwischenschritt. Den Weg hin
zu einer gerechteren Welt (Schweiz) lohnt sich ebeg. Die eigenen Mdglichkeiten sind
dabei immer auch Ansporn an Nachbarn und Anderdenken, so dass eine gemeinsame

Entwicklung mdglich wird und bleibt.
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8 Anhang

Fur die einzelnen Indikatoren wurde jeweils einbdlle mit allen Resultaten der Gemeinden
und der Berechnungsweise erstellt. Es wird jedaaizightet alle Tabellen im Anhang wie-

derzugeben.

Um bei entsprechendem Interesse die Daten unteGaemeinden einfacher vergleichen zu
konnen, folgt lediglich die Ubersicht in Tabellenfuat.
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Anhang: Gemeindedaten im Uberblick 1

GEMEINDEDATEN Jahr Knonau ZH |Maschwanden ZH |Obfelden ZH |Gisikon LU |Honau LU Meierskappel LU |Root LU Kussnacht SZ
BFS_NUMMER 0007 0008 0010 1055 1057 1064 1065 1331
Einkommen pro Haushalt 2005 73796 64'745 74705 79'769 84'701 74'315 64'397 87'884
Arbeit - Beschéftigte pro Haushalt 2000/2005 O.67| 0.57\ 0.67 1.24 0.88 0.88 1.62 1.37
Arbeitslosenguote 2007 2.21 0.36 2.00 1.65 1.49 2.19 2.36 1.62
Guter - Lebensmittelgeschéftdistanz 2009 500 500 1000 1000 500 1000 750 1500
Wohnraum 2000 0.58| 0.57 0.58 0.58 0.63 0.56 0.62 0.60
Haushalteinkommen zum Einkommen pro Kopf 2005/2000 3.72 -9.00 4.99 9.94 6.90 2.42| -9.49 26.06
Bevolkerungsstruktur

Jugendquotient / Anteil zu 20-64 jahrigen 2000 46.2| 46.4 40.2 40.0 61.7 44.0 40.8 41.2
Altersquotient / Anteil zu 20-64 jahrigen 2000 17.9 223 15.1 8.6 4.1 15.0 18.5 21.7
Hochbetagtenanteil / Anteil der Bevélkerung 2005*/2007 5.1 6.8 3.9 1.8 7.0 4.2 5.2 k.A.
Bevolkerungsentwicklung 1990-2000 2000 34.6 12.8 7.6\ 8.0 24.8 19.3 14.6 11.5
Geburteniiberschuss 1990-2000 2000 31.1 6.1 1.4 0.9 18.5 15.2 8.0 7.7
Wanderungssaldo 1990-2000 2000 4.4 5.7 4.6 7.7 9.8 8.3 6.8 3.4
Bildungsabschlisse Anteil Tertiarstufe 2000 26.6 25.5 20.2 25.7 22.6 22.4 14.8 21.9
Einkommensverteilung Tiefste / Hochste 2005 13.79 2222 12.57 8.70 1.89 22.13 20.96 13.21
Sozialhilfequote 2006 <1.6% 0.5 1.6-3.1% 1.8 1.4 1.5 5.0 1.5
Organisationen Gemeinschaft Vereine pro 100 Einw. 2009 1.79| 2.10 0.54 0.87 0.84 1.66] 1.14 0.90
Verlorene Lebensjahre 2008 k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
Geschlechtergerechtigkeit

Geografische Lage / Bewertung 2009 1 3 \ 2 5 2 6 1 7
Siedlungsflache m2/Person 2006/2007 621 682 342 294 350 492 370 352
Erholungs- und Grunflachen m2/Person 1992/97 21 18 7 0 0 10 30 20
Verkehrsflachen m2/Person 1992/97 263 271 98 106 156 128 74 129
Energie- und Wasserkosten /% des Aufwandes) k.A. 0.81 2.69 2.18 1.35 0.94 1.02
Personenwagen pro Person 2008 0.474 0.554 0.538 0.767 0.406 0.497 0.498 k.A.
Kantonale Eigenschaften / Bewertung 2009 10 9 10 \ 6 \ 5 4 6 8

Abfall / Entsorgung

Bildungsangebote / Bewertung 2009 8 11 | 9 8 0 8 9 9
Mobilitét - Entfernung zu Zurich bewertet 2009 38 135 11 46 83 69 55 90
Steuerertrag nat. Personen pro Kopf 2005/2007 698 541 879 1'034 979 820 493 1783
Steuerbelastung mittlere Einkommen 2008 5.15 5.15 5.11 6.33 5.98 7.14 6.42 3.73
Steuerbelastung hohe Einkommen 2008 11.60 11.60 11.53 12.43 11.72| 14.00 12.60 7.47
Nettoschuld/Nettovermégen pro Kopf 2007 -194 1'403 1'207 -1'683 2'449 2'094 -246 k.A.
Selbstfinanzierungsgrad ein Jahr 2007 5372 34 501 194\ k.A.\ 314 697 169
Personalstellen Verwaltung / Stunden pro Person 2008 6.5 11.6 5.6 13.8 9.6 8.2 11.6
Infrastruktur / Dienstleistungen (Anzahl pro 100) 2008 4.18 17.48 335 5.46 5.82 3.55 3.05
Austausch (Zu- und Wegpendler 2000) 2000 63.74%| 52.80%] 65.09% 94.21%| 80.63%| 62.61% 82.81% 47.92%
Zusammenarbeit (Einwohner pro Vertrag) 2009 167 34 745 102 150 395 1476
Finanzsolidaritat (% des Umsatzes) 2008 k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
Beteiligungskultur (% der Stimmberechtigten) 2009] 279% | 10.94% | 3.44% 8.55% 7.99% 387% | 2.73%
Entscheidungsfindung (abgestimmte Anliegen) 2009 k.A. 0.420 0.112 0.036 0 k.A. k.A.
Anteil Stimmberechtigte (Mai 2009) 2009 71.33 76.05 67.04 75.33 63.03 68.00 64.80 68.31
Frauen in der Fliihrung (Gemeinderat + Abteilungsleitung) 2009 29.00 43.00 50.00 33.00 25.00 67.00 29.00 23.00
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Anhang: Gemeindedaten im Uberblick 2

GEMEINDEDATEN Jahr Cham ZG Hinenberg ZG |Risch ZG Dietwil AG Merenschwand AG Muhlau AG  |Oberriti AG  |Sins AG
BFS_NUMMER 1702 1703 1707 4231 4234 4235 4237 4239
Einkommen pro Haushalt 2005 89767 108'350 93'409 66'851 75'334 67'162 76'171 70286
Arbeit - Beschéftigte pro Haushalt 2000/2005 1.44 1.61 2.34 0.46 131 0.67 0.63 1.34
Arbeitslosenquote 2007 2.05 1.39 2.30| 1.41] 1.56 1.29 1.74 161
Giiter - Lebensmittelgeschéftdistanz 2009 1500 750 1500 500 1000 500 500 1500
Wohnraum 2000 0.62 0.59 0.64 0.60| 0.58 0.59 0.64 0.59
Haushalteinkommen zum Einkommen pro Kopf 2005/2000 28.76 49.32 31.28 -9.59 1.88 —7.44\ -0.60 -6.66
Bevolkerungsstruktur

Jugendguotient / Anteil zu 20-64 jahrigen 2000 37.2 39.3 38.8 49.0 49.0 51.0 58.8 48.8
Altersquotient / Anteil zu 20-64 jahrigen 2000 16.6 114 11.6 16.0 14.9 16.8 10.1 20.1
Hochbetagtenanteil / Anteil der Bevdlkerung 2005*/2007 *2.87 *1.42 *1.93 4.0 4.0 5.2 2.0 5.2
Bevolkerungsentwicklung 1990-2000 2000 14.0 21.1 29.3 7.2 27.8 1.6 21.4 13.1
Geburtenuberschuss 1990-2000 2000 6.5 12.5] 19.4| 4.8 19.0 -0.1 12.9 7.0
Wanderungssaldo 1990-2000 2000 5.9 9.1 9.6 2.6 9.2 3.2 8.5 6.4
Bildungsabschliisse Anteil Tertiarstufe 2000 26.7 32.9 22.5 21.6| 16.6 18.6 23.6 21.2
Einkommensverteilung Tiefste / Hochste 2005 9.94 7.03 9.33 15.22 6.60 20.39 11.11 15.92
Sozialhilfequote 2006 2.0 1.4 2.2 1.0 0.6 1.0 1.9
Organisationen Gemeinschaft Vereine pro 100 Einw. 2009 0.73 0.87 0.56 2.17 1.06| 1.40 1.08 1.78
Verlorene Lebensjahre 2008 k.A. 10.28 k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
Geschlechtergerechtigkeit

Geografische Lage / Bewertung 2009 4 | 5 | 4 2 1 2 3 2
Siedlungsflache m2/Person 2006/2007 276 274 371 476 464 568 377 465
Erholungs- und Grinflachen m2/Person 1992/97 15 7 11 20 14 10 0 24
Verkehrsflachen m2/Person 1992/97 92 102 153 205 226 265 182 152
Energie- und Wasserkosten /% des Aufwandes) 15 1.19 1.36 1.16 1.78 1.44 1.54
Personenwagen pro Person 2008 0.559 0.559 0.581 0.581 0.569 0.594 0.508 0.533
Kantonale Eigenschaften / Bewertung 2009 18 17 17 7 7 8 8 8

Abfall / Entsorgung

Bildungsangebote / Bewertung 2009 19 19 19 8 9 8 8 9
Mobilitét - Entfernung zu Zirich bewertet 2009 46 \ 48 | 47 105 48 81 77 98
Steuerertrag nat. Personen pro Kopf 2005/2007 1'813 2'591 2'033 620 750 591 682 670
Steuerbelastung mittlere Einkommen 2008 2.90 2.95 2.95 6.07 5.39 5.93 5.95 5.55
Steuerbelastung hohe Einkommen 2008 7.09 7.22 7.22 14.54 12.90 14.20 14.25 13.29
Nettoschuld/Nettovermdgen pro Kopf 2007 -118 347 -2'315 -2300 -248 -1138 -2113 -911
Selbstfinanzierungsgrad ein Jahr 2007 192 0 5'813 316 495 -184 283 551
Personalstellen Verwaltung / Stunden pro Person 2008 11.6 9.7 10.3 7.6 7.8 7.5 10.2
Infrastruktur / Dienstleistungen (Anzahl pro 100) 2008 3.29 4.60 3.29 8.47 7.01 6.62 4.93
Austausch (Zu- und Wegpendler 2000) 2000 86.86% 86.73% 98.81% 56.01% 69.14%| 60.00% 61.17% 63.44%
Zusammenarbeit (Einwohner pro Vertrag) 2009 2330 1180 | 1214 97 59 151 332
Finanzsolidaritat (% des Umsatzes) 2008 0.23% 0.23% k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
Beteiligungskultur (% der Stimmberechtigten) 2009 1.50% 3.18% 4.56% | 10.57% 17.69% 11.19% 6.82%
Entscheidungsfindung (abgestimmte Anliegen) 2009 0.063 0.069 0.039 0.063 0 0.083 0.201
Anteil Stimmberechtigte (Mai 2009) 2009 66.19 67.81 63.68 76.93 63.73 73.25 70.78 68.34
Frauen in der Fihrung (Gemeinderat + Abteilungsleitung) 2009 18.00 27.00 20.00 | 17.00 | 29.00 29.00 | 17.00 | 22.00
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